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1 INTRODUCAO

Economista Monica Beatriz Mattia

Este Livro apresenta o Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento Regional
2015-2030 elaborado, no periodo de marco de 2016 a margo de 2017, por Especialistas da
Universidade de Caxias do Sul, a partir de metodologia definida pela SEPLAN/RS e pelo
Forum dos COREDES, no &mbito do Convénio N° 1636/2015, realizado entre os COREDES
e o Férum dos COREDES, tendo por objetivos: a) atualizar e ampliar a base de dados
regionais, anteriormente elaborada e divulgada no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Regional do COREDE, de 2010, tendo como base os Perfis Socioeconémicos dos 28
COREDEs, elaborados pela SEPLAN em 2015, visando definir uma visao de futuro e agdes
estratégicas que apontem para o0 desenvolvimento e para a sustentabilidade do
desenvolvimento regional; b) definir a visdo de futuro e as estratégias de desenvolvimento
do COREDE para determinacdo dos propésitos globais permanentes que servirdo como
base para realizacdo do planejamento estratégico; c) identificar, em conjunto com a
comunidade regional, os principais condicionantes, problemas e potencialidades setoriais e
regionais, a partir da participacdo de diferentes atores sociais na construcdo e
operacionalizacao de politicas de desenvolvimento regional; d) elaborar uma carteira/lista de
projetos hierarquizada, contendo objetivos, justificativas, escopo, 6rgados intervenientes,
cronograma e estimativas de recursos; e) estimular e valorizar o desenvolvimento do capital
social e da identidade regional, a partir da indicacdo de projetos estruturantes, de acordo
com o perfil histérico da regido, de suas potencialidades atuais, de novas oportunidades e
de suas possibilidades de interacdo com outras regides do estado; f) qualificar o processo
de participacao das regides no planejamento e orcamento governamental.

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Serra foi criado em 1991 e
integra a Regido Funcional 3 de planejamento do Estado do Rio Grande do Sul. Caxias do
Sul se apresenta como o0 municipio de maior participacao na Industria estadual, constituindo,
junto com Porto Alegre, o eixo de maior desenvolvimento econdmico do Estado. O COREDE
Serra inclui parte da Regido Metropolitana da Serra Galcha e apresenta a terceira maior
concentracéo populacional do Estado, formando um aglomerado urbano por onde circulam
grandes volumes de mercadorias e niumero elevado de passageiros. Forma um importante
eixo de concentracdo urbana, industrial e de servigcos publicos e privados, registrando
intenso fluxo diario de pessoas motivado pela centralidade na localizacdo de empregos, de
infraestruturas de transporte e de comunicacdes, de universidades, centros de pesquisas,
de formacao de méo-de-obra e de servigos de saude. Também apresenta articulagdo intensa
com os COREDEs do entorno, devido ao extravasamento da sua centralidade.

E composto por trinta e dois municipios localizados na regido nordeste do Estado do
Rio Grande do Sul, abrangendo uma populagcéo de 926.374 habitantes (8,2% do Estado) e
uma area de 6.947,5 km? (2,58% do Estado). Caxias do Sul é a cidade sede da Regiédo
Funcional 3 (Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra) e impacta 0s 49 municipios da
Regido. Apresenta forte relagdo com as cidades regionais centrais de Vacaria, Gramado,
Bento Goncalves, Nova Prata e Guaporé, bem como com cidades pertencentes a outros
COREDES, tais como, Alto Feliz, Feliz, Sdo Vendelino, Linha Nova e Vale Real.



A populacao total do COREDE Serra em 2000, 2010 e 2014, respectivamente, foi de
734.135 habitantes, 886.558 habitantes e 926.374 habitantes (8,2% do Estado) com 11,2%
residindo na zona rural e 88,8% na zona urbana. Entre 2000 e 2014 houve um incremento
de 26,19% na populagéo.

Observa-se no COREDE Serra uma grande disparidade populacional nos municipios,
pois dezessete apresentam uma populacdo menor do que 4.000 habitantes. Entre 4001 e
9.000 habitantes encontra-se trés municipios (Nova Araca, Nova Bassano e Parai); entre
12.000 e 27.000 habitantes estdo sete municipios; entre 28.000 e 32.000 habitantes estédo
dois municipios (Flores da Cunha e Garibaldi). Um municipio encontra-se na faixa de 67.000
habitantes (Farroupilha); um municipio na faixa de 112.000 habitantes (Bento Goncalves) e
um municipio na faixa de 466.000 habitantes (Caxias do Sul).

No sentido de compreender melhor a dindmica de uma regiao bastante populosa, em
algumas analises, subdividiu-se a regido em trés microrregides a partir de trés cidades
centrais: Caxias do Sul abrangendo os municipios de Anténio Prado, Farroupilha, Flores da
Cunha, Sao Marcos, Nova Padua e Nova Roma do Sul; a microrregido de Bento Gongalves
integrando os municipios de Coronel Pilar, Cotipora, Garibaldi, Carlos Barbosa, Boa Vista
do Sul, Pinto Bandeira, Monte Belo do Sul e Santa Tereza; e a microrregido de Nova
Prata/Guaporé integrando os municipios de Fagundes Varela, Guabiju, Guaporé, Montauri,
Nova Araca, Nova Bassano, Nova Prata, Parai, Protasio Alves, Sdo Jorge, Sdo Valentim do
Sul, Serafina Corréa, Unidao da Serra, Veranépolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata.

A partir desta espacialidade constituiu-se indicadores que caracterizassem as trés
regidbes. Em andlise linear, o nimero de habitantes por km? é relativamente baixo na
microrregido de Nova Prata/Guaporé (50,25 hab/km?2), e elevado na microrregido de Bento
Gongalves (183,23 hab/km?) e Caxias do Sul (192,48 hab/km?). Da mesma forma, a
capacidade de geracéo de bens e servicos na area territorial, com base no PIB, possibilitou
a microrregido de Caxias do Sul gerar um PIB por quildbmetro quadrado de R$ 8.273,13; a
Microrregido de Bento Goncgalves R$ 7.848,90 e a de Nova Prata R$ 1.738,66. Importante
destacar que nao foram consideradas as limitacdes do solo e da topografia em nenhum dos
municipios das microrregifes observadas.

Os sete municipios da microrregido de Caxias do Sul localizam-se numa éarea
geografica de 3.134,30 Km2 concentrando uma populacédo de 603.304 e 67,7% do PIB. A
segunda microrregido do COREDE, que apresenta como cidade central Bento Gongalves,
agrega nove municipios e detém a menor area geografica do COREDE, 1.291,66 Km2 e a
segunda maior populacdo (186.453 pessoas) dentre as trés microrregides, gerando 20,85%
do PIB do COREDE. A microrregido de Nova Prata/Guaporé agrega dezesseis municipios,
uma extensao territorial de 2.521,52 Km? e concentra uma populacdo de 126.712 habitantes
gerando 11,45% do PIB do COREDE.

No periodo 2001-2010 o percentual acumulado de crescimento do PIB da RF3 ficou,
dentre os trés que menos cresceram no estado, com 33,6% (menor crescimento foi da
RF 1 com 20,5% e o maior crescimento foi a RF4 com 45,2%). Ficou acima da média anual
do RS (2,6%), mas distante da maior média anual das regides de 3,8% na RF4 e RFb5.
Considerando que no periodo 2015/14 houve uma reducdo média nominal do VAF do
COREDE de 3,21%, e que importantes cidades da regido reduziram seu VAF, é importante
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analisar com profundidade tal comportamento, pois pode ser consequéncia de politicas
fiscais adotadas no estado, obviamente associadas a conjuntura econdémica nacional. A
gueda do VAF na microrregido de Caxias do Sul ocorreu somente em Caxias do Sul (-
10,45%); na microrregidao de Bento Gongalves reduziu em Bento Gongalves (-0,99%) e
Monte Belo do Sul (-13,76%), porém na microrregido de Nova Prata /Guaporé reduziu em
guatro cidades: Monte Alegre do Prata (-32,67%), Nova Bassano (-13,81%), Serafina Correa
(-11,13%) e Guaporé (-6,84%).

Estudos da FEE demonstram que o COREDE Serra apresenta empresas e empregos
em setores de média e alta tecnologia demonstrando que o empreendedorismo focando em
setores intensivos em tecnologia ja é realidade na regido. Do mesmo modo, é possivel
observar que esta ocorrendo uma revolucao silenciosa nha criacdo de um entorno institucional
gue da sustentacao aos setores da nova economia. Estudos que aprofundem tal diagnéstico
e politicas publicas claras em favor desta nova matriz parecem decisivas para fomentar a
complementacdo da cadeia produtiva regional. Os mesmos estudos apontam ao parque
produtivo regional oportunidades no novo ciclo de crescimento nacional baseado na matriz
do pré-sal, no fortalecimento da agroindustria e na producdo de bens e servigos para a
infraestrutura econdmica e social consequente das concessoes.

A Regidao do COREDE Serra tem um turismo consolidado formulado em roteiros.
Entretanto, quatro aspectos sdo marcantes: uma oferta turistica baseada no binémio
vitivinicultura e a imigragdo italiana; uma oferta complementar do turismo de Gramado,
normalmente associado ao aspecto anterior; um turismo de negocios, compras e eventos,
tendo como suporte principal as matrizes produtivas dos setores metalomecanica, moveleiro
e servi¢cos e ensino; e finalmente, em areas marginais ao eixo Bento Gongalves e Caxias do
Sul, com a formacéo de ofertas em estruturagéo. Entretanto, o apelo no enoturismo, como
oferta primaria ou complementar é marcante.

Os atrativos turisticos consolidados forcam uma estrutura de venda de produtos e
estruturas gastronémicas sem reforcar muitos outros atrativos que ficam mercé do aspecto
da italianidade e da paisagem. Outra questdo marcante € a auséncia de estruturas regionais,
0 que deve ser brevemente uma tendéncia tendo em vista que muitos dos municipios agora
estdo inseridos na recém-criada Regido Metropolitana da Serra Gaucha. Espera-se que esta
regido, seja discuta e analisada por fatores técnicos acerca destes equipamentos.
Importante analisar esta relagdo como outros COREDES que tem estruturas e regides que
envolvam (ou séo envolvidas) com Serra (que sdo as regides das Horténsias e Campos de
Cima da Serra).

No campo da logistica e transportes a regido possui gargalos historicos nas trés
microrregifes dificultando o transporte de cargas e de acesso aos servicos publicos
disponibilizados nas cidades centrais. No setor rodoviario hd um numero imenso de
demandas que envolvem triplicacdo e duplicacdo de pistas, sinalizacdo, iluminacéo,
recapeamento capaz de se manter no medio prazo (atualmente os restauros duram no
mMaximo um ano) e, ainda, auséncia de asfalto em acessos de algumas cidades. Caxias do
Sul constitui-se no segundo maior polo metalomecéanico nacional, portanto com elevada
demanda no transporte de aco e outras matérias-primas, além do transporte dos produtos
acabados para a regido de maior consumo nacional. O COREDE Serra apresenta a maior
dinAmica produtiva e econémica do interior do estado e, portanto, todos 0s municipios sdo



fortemente afetados por uma logistica incipiente se comparada com seu potencial. Ha,
também, muitas demandas para o asfaltamento de estradas no interior dos municipios e o
transporte ferroviario regional € praticamente nulo, o transporte aéreo existente atende as
demandas parcialmente. Entende-se que se houvesse retorno das atividades produtivas
coerente com a capacidade produtiva da regido haveria sérios problemas com lentiddo nas
rodovias, pois o transporte da produgdo compete com o transporte de passageiros em
veiculos particulares e coletivos que cresceram significativamente nos ultimos 10 anos sem
gue a infraestrutura de rodovias comportasse tal crescimento.

Em relacéo a rede de distribuicdo de energia elétrica nos municipios do COREDE ha
uma extensdo de redes de 8.849 km. Destes, 6.938 kms sdo redes rurais (36,66%
monofasica/bifasica e 63,33% trifasica) e 1.911 kms redes urbanas. Em relagdo ao uso de
fontes renovaveis de energia ha potencial para energia fotovoltaica e para pequenas centrais
hidroelétricas.

No campo da habitagdo encontra-se uma realidade de municipios com limitacdo
territorial e outros com extensfes mais disponiveis. Assim sendo, encontra-se areas com
valores da terra bastante elevados causando busca de espacos em areas precarias ou
irregulares. O controle urbano em termos de densidade e estoque habitacional ndo é
realizado pelo poder publico, deixando para a iniciativa privada as decisées da construcao
habitacional na grande maioria das cidades do COREDE Serra. No periodo recente houve
uma importante transformagéo na moradia de menor renda, especialmente em Caxias do
Sul e Bento Goncgalves, com o processo de gerenciamento sendo realizado pelo setor
publico. Observa-se que houve uma concentracdo muito grande de habitac6es em areas
restritas e com empreendimentos que apresentam infraestrutura minima, distante de
equipamentos publicos de saude, educacéo, lazer e com dificuldades para deslocamentos
no cotidiano da vida urbana.

O abastecimento de agua da regido é realizado através de mananciais subterraneos
(dezoito municipios), superficiais (oito municipios) e mistos (seis municipios). Apesar da
maioria dos municipios apresentarem um atendimento de agua superior a 70%, destaca-se
gue ha a necessidade de novo manancial e/ou ampliacdo do sistema de abastecimento em
pelo menos 13 sedes municipais, a fim de propiciar o atendimento a populacdo para os
préximos anos. Com relagdo ao tratamento de esgoto, identificou-se que a maioria dos
municipios possuem apenas afastamento dos esgotos sanitarios, lancando-os em cursos de
agua proximos ou no solo através de sumidouros. Poucos municipios possuem estruturas
de tratamento de esgoto, destacando-se neste caso Caxias do Sul, que apresenta
tratamento superior a 30% em relacdo ao esgoto que é coletado. A auséncia de tratamento
dos esgotos sanitarios e a falta de atendimento aos parametros de langcamento dos efluentes
industriais acarretam na reducéo da qualidade da agua dos corpos hidricos da regido. Nas
zonas mais urbanizadas, com elevada densidade populacional e presenca de atividades
industriais e em locais de producgéo agropecuaria, ocorrem rios de classe 4, prejudicando o
uso destas aguas para atividades mais exigentes quanto a qualidade da agua. Em relagéo
aos residuos solidos, a geragéo per capita de residuos solidos urbanos no COREDE Serra
€ de aproximadamente 0,725 kg/hab.dia. Considerando uma populacdo de 923.683
habitantes sdo geradas em torno de 669,670 t/ano de residuos solidos domiciliares. Nos
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municipios maiores do COREDE os residuos soélidos domiciliares apresentam uma
composicdo mais significativa de reciclaveis e menos significativa de biodegradaveis se
comparado aos municipios menores, resultado da presenca mais significativa das atividades
dos setores secundario e terciario.

Na area da educacdo COREDE apresenta uma taxa de analfabetismo de 2,66% (no
RS 4,53%).

Na salde, a expectativa de vida ao nascer nos municipios do COREDE varia entre
75,07 e 77,04 anos (no RS 75,7 anos). O Coeficiente de Mortalidade Infantil é de 12,29 por
mil nascidos vivos (no RS é 10,57) indicador, este, preocupante uma vez que o indice &
superior a média gaucha demonstrando que ha problemas nos programas e/ou atendimento
meédico-hospitalar. Ndo ha cobertura total na Atencdo Basica e na Estratégia de Saude da
Familia nos municipios do COREDE e ha noticias de filas para o atendimento basico, bem
como em especialidades. Ha graves problemas na oferta de servigcos de alta complexidade
por ndo conseguirem atender toda a demanda existente. H4, portanto, necessidade de acoes
gue equacionem os problemas a partir da descentralizacdo dos servicos de saude com o
credenciamento de estruturas ja instaladas.

A partir do Diagnéstico realizado, os Especialistas produziram uma Matriz SWOT para
cada dimensao do desenvolvimento, Diretrizes, Estratégias e uma Carteira de Projetos.
Apresentar uma Carteira de Projetos para um periodo de 15 anos é desafiador. Ha o
compromisso de olhar para a frente no sentido de preparar a regido para cenarios futuros e,
portanto, todas as indicagdes deveriam contemplar uma plataforma capaz de preparar a
regido para o conceito mais amplo da sustentabilidade (econémica, ambiental e social)
capaz de enfrentar os desafios do capitalismo, em crise, e de uma nova fase de globalizacao
gue podera ndo mais produzir onde é mais barato e com economias de escala, mas onde
estd o consumidor, fazendo com que muitas empresas multinacionais voltem para casa e
produzam para suas regifes continentais.

Ha, também, que se enfrentar os novos desafios da Tecnologia da Informacédo e
Comunicacdo que na primeira fase foi capaz de difundir o conhecimento e a informacao
numa velocidade espantosa, porém sem ter conseguido socializar os ganhos econdémicos e
nem aumentar a produtividade.

No momento de elaboracdo deste Plano, vive-se um periodo de economia
compartilhada representada pelo Uber, Airbnb, Tripda, dentre outros, que esta determinando
a eliminacédo de intermediarios e, portanto, propondo um novo modelo de economia que
afetara inUmeros operadores de servicos e, inclusive, o sistema financeiro mundial, uma vez
gue uma robusta plataforma, envolvendo pagamentos e receitas esta excluindo o sistema
bancéario reduzindo custos e tempo de transacdo, além de criar novas rendas para a
sociedade.

Neste contexto, produzir uma Carteira de Projetos para o periodo 2016-2030
promovendo um ambiente para preparacdo de recursos humanos, técnicos e de seu parque
produtivo e de servicos, sem olhar pelo retrovisor, seria o ideal do planejamento. No entanto,
0 ambiente de planejamento exige debrucar-se num misto de passado e futuro, tendo em
vista que o investimento publico foi incapaz de gerar uma infraestrutura condizente com as
guestdes do desenvolvimento, nos ultimos 20 anos.



Assim, este Relatério apresenta uma grande gama de projetos, ja mencionados em
outros documentos de planejamento, com destaque para o Rumos 2015 (publicado em
2006) e em outros planos estaduais regionalizados. Mas, apresenta, também, projetos que
sinalizam perspectivas futuras, capazes de gerar novas economias contribuindo com o
avanco da regido. Destaca-se quatro importantes linhas de intervencao:

- Criagédo de um grande corredor econdmico e social macrorregional interligando Passo
Fundo — Nova Prata - Bento Goncgalves - Farroupilha - Caxias do Sul exigindo
investimentos na duplicacéo da BR 470, construcao de uma ponte em nova localizacédo entre
Lajeadinho/Veranopolis e Tuiuti/Bento Goncgalves, duplicacdo da RST 453 entre Farroupilha
e Garibaldi e triplicacdo da RS 122 entre Caxias e Farroupilha.

- Construcdo do Aeroporto Internacional da Regido, beneficiando as microrregides de
Bento Goncalves, Caxias do Sul, Gramado/Canela/Cambard do Sul e Vacaria para
transporte de passageiros e cargas, com duplicacdo da Rota do Sol, duplicacédo da BR
116 entre Caxias do Sul e Vacaria, duplicacdo da RS 122 entre Farroupilha e Séo
Vendelino, triplicacdo entre Caxias do Sul e Farroupilha e duplicacdo da BR 470 entre
Nova Prata e Carlos Barbosa com outras obras futuras, visando atender demanda, a ser
criada, apos a reorganizacdo e implantacdo de roteiro internacional para visitacdo aos
canions na Serra Geral.

- Construcéo de dois Parques Tecnoldgicos, em Caxias do Sul e Bento Gongalves (sem
associacao imediata a pesquisa), para instalacdo de empresas nacionais e estrangeiras de
alta tecnologia criando/consolidando a cultura de negdécios em setores intensivos em
tecnologia e gerando uma dindmica com efeito multiplicador no empreendedorismo e com
melhores remuneracoes.

- Organizacao da Regidao Metropolitana da Serra Galucha visando acelerar o planejamento
integrado da regido em todas as dimensdes do desenvolvimento.

1.1 PRIORIDADES REGIONAIS

Na perspectiva de elencar Prioridades Regionais do COREDE Serra, com
participacdo cidada, foram selecionados e hierarquizados 0s seguintes projetos e/ou
produtos de projetos agregados:

12 - Estruturacao, diversificacéo e qualificacdo da Matriz Turistica na Serra.

22- Apoio aos APLs e criacéo de novos.

32 - Elaboracéo do Planejamento Metropolitano da Serra Gaucha com definigcdo do
marco legal em todo territorio do COREDE Serra.

42 - Implantacédo do novo Aeroporto Regional.
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52 - Implantacdo de Parques Tecnologicos intensivos em tecnologia (sem pesquisa
associada) com atracdo de empresas nacionais e estrangeiras.

62 - Reorganizacao dos vinculos institucionais de nivel estadual (coordenadorias,
saude, educacdo, seguranca) com limites dos COREDES.

72 - Criacdo de agroindustrias.

82 - Duplicacdo da RSC-453 entre Farroupilha e a BR-470.

92 - Revisdo da repactuacao da saude.

102 - Criacao de um Programa de Educacao Continuada para Docentes do ensino
meédio com abordagem de temas contemporaneos.

Observa-se que a primeira, a segunda e a sétima prioridade refletem a preocupacao
da sociedade com plataformas produtivas existentes e que conduziram a regido para o
padrao de desenvolvimento atual exigindo, na atual conjuntura, acdes de alto impacto para
0 aumento da produtividade e adocao da cultura da inovagéo.

A terceira, a quarta e a quinta prioridade estdo alinhadas com o que se considera
prospectivo, ou seja, capaz de gerar processos que dinamizem o crescimento econémico
regional, criando novas oportunidades e reduzindo riscos de decadéncia econdmica
regional.

A sexta, nona e décima prioridade propdem intervencdes de planejamento que
poderao otimizar os recursos financeiros do estado, com impacto positivo nos resultados de
cada érea.

E a oitava prioridade regional assume dois papéis fundamentais: o de reduzir custos
de transportes, tendo em vista a faléncia da rodovia sob o ponto de vista de capacidade e
de qualidade, bem como pela sua morosidade, onerando os consumidores; bem como o
papel de minimizar prejuizos gerados com acidentes que provocam perda de vidas e custos
econdémicos.

1.2 REFERENCIAIS ESTRATEGICOS

A atividade de planejamento possibilitou construir os Referenciais Estratégicos
Regionais capazes de refletir o pensamento coletivo sobre o que se deseja para o futuro,
gual seja:

MISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Criar oportunidades inovadoras para os empreendedores, atrair investimentos em
negocios intensivos em tecnologia, promover o aumento da competitividade dos setores
tradicionais, conectar a regido atraves de modais de transporte, tecnologias da informacéo
e comunicacdo em todo o territorio regional, buscar sustentabilidade social e ambiental e
garantir uma ocupacao territorial que fortalegca municipios e microrregides visando garantir
gualidade de vida aos cidadaos.



VALORES REGIONAIS

e Inovagéo e empreendedorismo como cultura regional

e Insercdo em cadeias globais

e Planejamento e gestédo continua do desenvolvimento regional
e Transparéncia

e Incluséo

VISAO REGIONAL NO FUTURO

A Regido do COREDE Serra manter4 elevados padres de desenvolvimento
econdmico e social a partir de uma plataforma produtiva baseada em setores intensivos em
tecnologia, além de fortalecer conectividade e estabelecer novos vinculos macrorregionais.

VOCACAO DA REGIAO DO COREDE SERRA

Producao Industrial
Atividade Turistica

1.3 COMO ESTE LIVRO ESTA ORGANIZADO

Este Livro esta organizado em capitulos. Cada capitulo apresenta uma dimensao
especifica de planejamento.

Cada capitulo apresenta os itens abaixo descritos, seguindo a ordem apesentada:

Diagnostico resumido
Matriz Swot
Diretrizes
Estratégia
Carteira de Projetos resumida

e O Diagnostico completo e a Carteira de Projetos completa encontra-se disponivel na
sede do COREDE ou em sua pagina virtual.
e Este Livro pode ser acessado como E-Book.
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2 DIMENSAO ECONOMICA: A MACROECONOMIA DO COREDE SERRA

Economista Monica Beatriz Mattia

2.1 DIAGNOSTICO

2.1.1 Produto Interno Bruto

O COREDE Serra esta localizado na regido de maior concentragdo populacional do
estado gaucho, apresentando uma taxa média de crescimento demogréfico de 1,62% ao
ano no periodo 2000-2010, superada apenas pela regido do Litoral. A populagéo total do
COREDE Serra em 2000, 2010 e 2014, respectivamente foi de 734.135, 886.558 e 926.374
habitantes (8,2% do Estado) com 11,2% residindo na zona rural e 88,8% na zona urbana.
Entre 2000 e 2014 houve um incremento de 26,19% na populacéao.

Observa-se no COREDE Serra uma grande disparidade populacional nos municipios,
pois dezessete apresentam uma populacdo menor do que 4.000 habitantes. Entre 4001 e
9.000 habitantes encontra-se trés municipios (Nova Araca, Nova Bassano e Parai); entre
12.000 e 27.000 habitantes estdo sete municipios (Guaporé, Nova Prata, Sdo Marcos e
Verandpolis); entre 28.000 e 32.000 habitantes estdo dois municipios (Flores da Cunha e
Garibaldi). Um municipio encontra-se na faixa de 67.000 habitantes (Farroupilha); um
municipio na faixa de 112.000 habitantes (Bento Goncgalves) e um municipio na faixa de
466.000 habitantes (Caxias do Sul).

No sentido de compreender melhor a dindmica de uma regido bastante populosa
subdividiu-se a regido em trés microrregides a partir de trés cidades centrais: Caxias do Sul
abrangendo os municipios de Antdnio Prado, Farroupilha, Flores da Cunha, Sdo Marcos,
Nova Padua e Nova Roma do Sul; a microrregido de Bento Gongalves integrando os
municipios de Coronel Pilar, Cotipora, Garibaldi, Carlos Barbosa, Boa Vista do Sul, Pinto
Bandeira, Monte Belo do Sul e Santa Tereza; e a microrregido de Nova Prata/Guaporé
integrando os municipios de Fagundes Varela, Guabiju, Guaporé, Montauri, Nova Araca,
Nova Bassano, Nova Prata, Parai, Protasio Alves, Sao Jorge, Sdo Valentim do Sul, Serafina
Corréa, Unido da Serra, Veranépolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata.

A partir desta espacialidade constituiu-se indicadores que caracterizassem as trés
regibes. Em analise linear, o numero de habitantes por km? é relativamente baixo na
microrregido de Nova Prata/Guaporé (50,25 hab/km?), e elevado na microrregido de Bento
Gongalves (183,23 hab/km?) e Caxias do Sul (192,48 hab/km?). Da mesma forma, a
capacidade de geragdo de bens e servigos na area territorial, com base no PIB, possibilitou
a microrregido de Caxias do Sul gerar um PIB por quildbmetro quadrado de R$ 8.273,13; a
Microrregido de Bento Goncgalves R$ 7.848,90 e a de Nova Prata R$ 1.738,66. Importante
destacar que nao foram consideradas as limitagdes do solo e da topografia em nenhum dos
municipios das microrregides observadas.



Tabela 1 - Aspectos econdmicos e territoriais das Microrregides do COREDE Serra — 2013
Area POP PIB

Microrregiéo (km?) (Habitantes) POP/KM2 (RS mil) PIB/Km?
Caxias do Sul 3.134,30 603.304 192,48 25.930.450 8.273,13
Bento Gongalves  1.291,66 186.453 183,23  7.986.974 7.848,90
Nova Prata 2.521,52 126.712 50,25  4.384.048 1.738,66
COREDE 6.947,48 916.469 131,91 38.301.472 5.739,42

Fonte: Autora.

Tabela 2 - PIB dos municipios do COREDE Serra — 2009/2013
Microrregiao ge Nova Prata 2009 2010 2011 2012 03

Veranopolis 654325 612722 755443 843572 869.334
Nova Prata 702271 695727 738219 775689 856327
Nova Bassano 362.758 429005 538985  680.691 695885
Guaporé 337451 427348 468361 510519 593.146
Serafina Corréa 334030 364382 383993 433464 478594
Paral 131.148 143810 164256  178.733 212337
Nova Aracd 184502 139467 156136 172272 145975
Vila Flores 81839 87.710 95853 110301 139.186
Cotipord 91874 59.224 66.499 67.205 74525
Sdo Jorge 49.408 43642 49308 50.922 63.199
Fagundes Varela 53.197 40.725 44813 45.441 60.639
Montauri 26.102 33.774 35914 34818 48.438
Guabiju 38.122 31.182 32459 33.746 46.119
Protésio Alves 28527 27072 31241 29.608 45.064
Unido da Serra 31363 30.595 32436 28.521 44.000
Vista Alegre do Prata 25617 34544 34550 30.151 43230
Sdo Valentim do Sul 34919 38411 37.902 36.963 42574
Microrr. De Caxias do Sul 2009 2010 2011 2012 2013

Caxias do Sul 12.265677 16519094 18816426 20.144.815 21.349578
Farroupilha 1366974 1856061 2017870 2128435 2417832
Flores da Cunha 529591 746449  880.784  984.448 1.104.546
S30 Marcos 312639 411311 440786 487310  546.530
Antdnio Prado 237815 250942 276864  309.036 369,887
Nova Roma do Sul 88.125 65.250 70.949 78.768 93341
Nova Pidua 49531 39.134 40.743 44,091 48.736
Microrr. De Banto Gongaives 2009 2010 2011 2012 213

Bento Gongalves 2605711 3527006 3939146 4320781 4.737.043
Carlos Barbosa 736698 1012910 1155886 1329507 1462421
Garibaldi 872334 1018122 1133049 1319401 1458893
Monte Belo do Sul 59255 73811 81546  100.218 100.293
Boa Vista do Sul 38001 43597 47.894 45.853 57318
Pinto Bandeira - . 32747
Coronel Pilar 24594 24362 25623 25.069 32533
Santa Tereza 24845 23435 25676 26.647 31.201

Fonte: FEE.
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2.1.2 Produto Interno Bruto per capita

O PIB per capita dos 32 municipios do COREDE Serra, em 2013, apresentou enormes
disparidades variando de R$ 12.214 a R$ 74.482.

Tabela 3 - PIB per capita dos municipios do COREDE Serra. 2009-2013

Microrregiao de Nova Prata 2009 2010 2011 2012 2013*

Nova Bassano 39.221 48.530 60.438 75.700 74.482
Vila Flores 24.762 27.349 29.796 34.191 41.660
Verandpolis 25.050 26.856 32.750 36.182 35.846
Nova Prata 28.957 30.474 31.854 32.997 34.959
Nova Araca 45.277 34.841 38.457 41.844 34.035
Serafina Corréa 22.672 25.583 26.462 29.366 31.076
Montauri 16.253 21.903 23.443 22.892 30.892
Unido da Serra 19.019 20.575 22.293 20.029 30.199
Parai 18.792 21.111 23.899 25.784 29.479
Guabiju 22.398 19.513 20.453 21.413 28.381
Vista Alegre do Prata 17.021 22.017 22.063 19.303 26.784
Guaporé 14.939 18.735 20.341 21.977 24.569
Fagundes Varela 20.406 15.791 17.316 17.504 22.551
Séo Jorge 17.490 15.733 17.820 18.457 22.175
Protasio Alves 13.038 13.536 15.683 14.923 22.004
Sao Valentim do Sul 14.948 17.717 17.458 17.010 18.930
Microrr. de Caxias do Sul 2009 2010 2011 2012 2013

Caxias do Sul 29.904 37.933 42.636 45.076 45.883
Flores da Cunha 19.839 27.509 32.156 35.608 38.434
Farroupilha 21.570 29.165 31.394 32.799 35.838
Antonio Prado 16.661 19.548 21.584 24.104 27.889
Nova Roma do Sul 23.475 19.495 21.072 23.235 26.517
Sao Marcos 15.223 20.458 21.831 24.034 25.996
Nova Padua 19.065 16.006 16.596 17.930 19.150
Microrr. de Bento Gongalves 2009 2010 2011 2012 2013

Carlos Barbosa 29.242 39.364 44.114 51.088 55.380
Garibaldi 28.584 33.172 36.533 42.116 44.782
Bento Gongalves 24.353 32.858 36.312 39.404 42.529
Monte Belo do Sul 20.968 27.645 30.737 38.005 36.872
Boa Vista do Sul 14.075 15.694 17.278 16.571 20.041
Coronel Pilar 14.951 14.123 14.958 14.729 18.548
Cotipora 18.800 15.120 17.034 17.272 18.543
Santa Tereza 13.125 13.649 14.850 15.447 17.509
Pinto Bandeira 12.214

* Hierarquizagdo dos municipios a partir do PIBpc de 2013.
Fonte: FEE



Nova Bassano apresentou o maior PIB e Pinto Bandeira o menor. Dezessete
municipios apresentam PIB per capita menor do que o Rio Grande do Sul, ou seja, 53,13%
do COREDE Serra. Dentre os dezesseis municipios da microrregido de Nova Prata oito
apresentam PIBpc superior ao estadual; dentre os sete municipios da microrregidao de
Caxias do Sul trés estdo em niveis superiores e dentre 0s oito municipios da microrregido
de Bento Goncalves trés apresentam niveis superiores ao RS.

2.1.3 Valor Adicionado Bruto (VAB)

O Valor Adicionado Bruto a precos basicos corresponde ao valor que a atividade
econdmica acrescenta aos bens e servigos consumidos no seu processo produtivo. E obtido
pelo saldo entre o Valor da Producdo e o Consumo Intermediario das atividades.

Abaixo, apresenta-se a composicdo do VAB no ano de 2013 do estado do RS, do
COREDE Serra e dos municipios do COREDE analisados sob a ética das microrregioes
inseridas no COREDE. Caxias do Sul, apesar de ser um dos maiores fornecedores de
hortigranjeiros a CEASA, portanto, com uma extensao territorial importante para a atividade,
gera um VAB no setor primario de 1,03% demonstrando sua dependéncia da industria e dos
servicos. Farroupilha, Flores da Cunha, Sdo Marcos, Bento Gongalves, Carlos Barbosa,
Garibaldi, Nova Prata, Verandpolis e Guaporé apresentam a mesma caracteristica.

Neste sentido é oportuno desenvolver urgentes estudos para avaliar a capacidade de
insercdo da economia desses municipios nas cadeias globais de valor. Tais municipios
parecem seguir 0 que consta na literatura sobre teorias do desenvolvimento as quais
demonstram que a substituicdo dos setores produtivos (do primério para a industria e da
indUstria para servigos) € caracteristica de regibes desenvolvidas. Assim sendo, torna-se
relevante a proposicdo de politicas publicas voltadas ao setor servicos. E preciso
compreendé-las com profundidade, dar visibilidade as mesmas a fim de que a cultura de tais
lugares seja capaz de criar um entorno institucional capaz de promover as novas atividades
gue garantirdo a qualidade de vida na regiao.

Tabela 4 - Composi¢édo do VAB do COREDE Serra - 2013

Regido Part %  Part % Part % Regido Part % Part% Part %
AGROP IND. SERV AGROP IND. SERV
RS 10,1 24,3 65,57

Serra 3,78 42,40 53,82 MR Nova Prata/Guaporé
MR Caxias do Sul Fagundes Varela 43,32 10,82 45,85
Antoénio Prado 13,33 31,67 55,00 Guabiju 49,94 3,96 46,09
Caxias do Sul 1,03 42,83 56,14 Guaporé 8,16 33,46 58,39
Farroupilha 5,61 37,72 56,67 Montauri 58,73 7,17 34,11
Flores da Cunha 7,83 45,64 46,53 Nova Araca 17,68 38,40 43,92
Nova Padua 37,12 9,61 53,27 Nova Bassano 9,43 65,82 24,75
Nova Roma do Sul 30,87 23,01 46,11 Nova Prata 6,21 38,88 54,91
Sao Marcos 590 36,22 57,87 Parai 22,33 29,50 48,17
MR Bento Gongalves Protasio Alves 59,47 4,87 35,66
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Bento Gongalves 1,45 42,92 55,63 Séo Jorge 46,48 7,36 46,16
Boa Vista do Sul 47,50 11,63 40,86 Sé&o Valentim do Sul 38,02 15,51 46,47
Carlos Barbosa 2,89 55,96 41,15 Serafina Corréa 13,32 3453 52,16
Coronel Pilar 54,08 7,73 38,19 Uniado da Serra 63,75 4,28 31,97
Cotipora 29,16 18,33 52,51 Veranopolis 4,41 42,78 52,81
Garibaldi 2,41 48,19 49,41 VilaFlores 16,29 51,32 32,38
Monte Belo do Sul 17,66 51,31 31,03 Vista Alegre do Prata 54,32 3,12 42,56
Pinto Bandeira 39,88 8,04 52,08
Santa Tereza 44,29 7,44 48,26

Fonte: SEFAZ/RS

2.1.4 Valor Adicionado Fiscal (VAF)

O VAF refere-se ao valor das saidas de mercadorias mais o valor da prestacao de
servicos de transporte interestadual/intermunicipal e de comunicacdo deduzidos dos
valores das entradas de mercadorias e insumos utilizados. Abaixo, os dados do periodo
2010 a 2015 a fim de identificar o comportamento mais recente da economia dos
municipios, ja no periodo em crise.

O COREDE Serra apresentou uma queda nominal de — 3,21% em seu VAF
comparando 2015 em relacdo a 2014. A Microrregiao de Nova Prata cresceu 7,81%; a de
Caxias do Sul decresceu 7,09% e a de Bento Gongalves cresceu 0,91%.

Tabela 5 - Valor Adicionado Fiscal (VAF) — COREDE Serra - Microrregides 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015* Var.
2015/14
Nova Prata 423.962.265 416.069.655 559.670.249 628.081.180 728.334.477 1.077.223.784 47,90
Verandépolis 676.244.609 642.843.972 800.988.040 741.146.495 779.522.123 820.203.270 5,22
Serafina Corréa 318.957.376 339.784.224 359.258.179 410.670.894 533.790.970 474.386.354  -11,13
Guaporé 296.307.581 340.054.508 352.997.141 410.796.624 502.819.519 468.427.568 -6,84
Nova Bassano 278.985.161 326.341.138 494.742.115 452.456.674 519.672.366 447.904.765 -13,81
Parai 139.724.917 219.683.814 182.462.277 210.747.854 228.636.315 281.048.072 22,92
Nova Araca 113.967.628 131.897.062 141.348.994 154.601.786 151.582.044 195.250.826 28,81
Vila Flores 110.077.958 122.968.406 143.263.067 184.208.493 180.283.916 191.842.834 6,41
Fagundes Varela 63.529.565 85.749.334 75.450.796 85.568.844 92.391.364 105.667.563 14,37
Vista Alegre do Prata 54.578.326 54.126.826 81.147.641 97.233.516  155.177.441 104.483.672  -32,67
Protasio Alves 55.967.698 59.274.571 69.100.983 73.681.461 74.541.946 89.095.623 19,52
S&o Jorge 46.315.192 52.682.189 58.805.517 64.577.395 68.596.768 71.700.878 4,53
Montauri 48.562.151 74.785.945 55.385.926 65.567.889 66.740.041 70.278.764 5,30
Uni&o da Serra 51.737.024 69.846.039 51.490.766 62.450.970 63.924.189 65.334.402 2,21
Séo Valentim do Sul 42.564.938 51.624.372 41.174.551 48.882.169 50.206.860 57.957.461 15,44
Guabiju 30.922.320 36.702.104 36.238.873 39.377.508 44.647.984 51.330.597 14,97
Microrregido de Nova 2.752.404.712 3.024.434.161 3.503.525.114 3.730.049.751 4.240.868.324  4.572.136.433 7,81
Prata
Caxias do Sul 11.974.125.807 13.027.452.212 13.623.658.762 15.234.967.001 15.010.049.997 13.441.010.110 -10,45
Farroupilha 1.600.941.429 1.730.096.393 1.660.947.587 1.897.504.494 2.061.683.572  2.097.537.315 1,74
Flores da Cunha 624.948.209 835.563.651 887.719.122 1.103.678.618 1.162.094.450 1.270.865.096 9,36
Séo Marcos 350.996.502 399.479.333  460.354.775 488.007.247 518.594.603 528.590.362 1,93
Antonio Prado 229.783.246 255.342.117 321.424.050 351.433.656 398.500.785 407.758.871 2,32
Nova Roma do Sul 183.440.677  200.264.283 197.175.132 229.681.791 238.033.297 241.059.633 1,27
Nova Padua 60.341.023 74.729.614 73.943.060 74.294.587 82.056.981 103.197.249 25,76
Microrr. De Caxias do Sul 15.024.576.893 16.522.927.604 17.225.222.488 19.379.567.393 19.471.013.686 18.090.018.636 -7,09
Bento Gongalves 2.832.349.318 3.221.150.021 3.409.761.577 3.623.294.875 3.740.991.265  3.704.029.260 -0,99

Carlos Barbosa

795.801.967

1.011.503.810

1.084.598.723

1.263.275.491

1.471.246.786

1.471.967.559

0,05



Garibaldi 911.218.281 943.031.679 1.029.346.599 1.176.625.139 1.251.823.100 1.319.950.330 5,44

Cotipora 130.843.864  156.240.050  158.882.128  178.714.425  190.243.039 190.839.624 0,31
Boa Vista do Sul 106.361.895  120.701.109  118.475.486  135.386.938  147.261.213 163.102.791 10,76
Monte Belo do Sul 75.107.932  92.940.030 99.174.153  117.031.416  96.405.549 83.141.779  -13,76
Pinto Bandeira 40.796.547 41.972.155  51.420.815 69.751.511 35,65
Coronel Pilar 43773763  50.420.380 47.985.694 50.449.052 53.567.707 58.450.723 9,12
Santa Tereza 20.889.799 26.159.667  30.860.180 29.077.449 26.544.818 31.993.258 20,53
Microrr. De Bento Gongalves  4.916.346.818  5.622.146.745 6.019.881.087 6.615.826.941 7.029.504.294  7.093.226.836 0,91
Total do COREDE 22.693.328.423 26.748.628.689 29.725.444.084 30.741.386.304 29.755.381.905  -3,21

25.169.508.511
* Hierarquizagado com base nos dados de 2015. Fonte:
Sefaz/RS

2.1.5 Exportacdes

Desde 2011 as exportacdes do COREDE tiveram seu valor nominal, em ddlares,
caindo cerca de 21%. O comportamento acompanha as estatisticas brasileiras que também
cairam 12,08%. Somente trés municipios exportadores tiveram pequeno incremento nas
vendas externas. O maior volume de exportacdes refere-se a produtos de baixa tecnologia.

Tabela 6 - Exportacées do COREDE Serra no periodo 2009 a 2015 (em U$)

Nome [ 2000 | 2010 | 2011 ] 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
Caxias do Sul 632.190.853  893.042.755 1.066.559.466 1.063.903.508 925.426.763 858.397.430 766.061.979
Farroupilha 40.900.893 54.821.631 62.397.083 60.597.813 64.687.802 75.273.458 74.603.969
Flores da Cunha 14.335.162 20.984.137 24.744.858 27.776.733 30.569.943 28.752.206 34.956.876
Sao Marcos 13.192.195 16.251.301 21.942.363 19.733.612 22.386.832 20.969.942 16.781.125
Antbdnio Prado 7.116.571 8.034.064 8.397.815 9.833.692 10.789.855 11.319.704 9.297.314
Nova Roma do Sul 851.973 1.351.891 1.737.525 1.563.093 1.669.744 2.129.432 2.086.842
Nova Padua 179.408 172.912 147.755 2.400 65.928 17.580 30.825
Microrr. Caxias do Sul 708.767.055 994.658.691 1.185.926.865 1.183.410.851 1.055.596.867 996.859.752  903.818.930
Carlos Barbosa 106.466.358  155.044.580 184.365.651  155.150.584 163.870.217 162.639.927  155.536.411
Bento Goncalves 81.894.589 89.631.290 118.452.443 113.032.227  94.399.483 89.520.172 63.182.796
Garibaldi 58.163.896 61.988.254 66.970.617 54.865.393 54.726.288 53.567.824 59.254.047
Boa Vista do Sul 4.311.564 13.047.355 29.894.990 9.326.371 12.295.242 8.956.069 5.243.571
Monte Belo do Sul 12.435.942 15.179.241 8.700 7.940.845 8.538.003 5.553.598 3.661.219
Santa Tereza 1.715.135 1.135.561 952.771 1.002.619 1.045.995 753.263 767.724
Cotipora 98.474 89.053 335.080 181.430 447.556 207.680 88.301
Coronel Pilar 0 0 0 0 0 0 0
Pinto Bandeira 0 0 0 0 0 0 0
Micrr. Bento Gongalves ~ 265.085.958  336.115.334 400.980.252 341.499.469 335.322.784 321.198.533  287.734.069
Nova Prata 71.680.146 97.263.006 129.456.439 96.136.617 119.296.655 121.868.265 101.556.389
Nova Araca 31.669.091 22.574.286 24.260.499 42.253.860 31.808.841 39.141.681 68.922.654
Verandpolis 47.087.170 54.649.445 46.044.164  31.885.843  42.943.389 39.893.355 39.853.936
Guaporé 14.966.006 15.643.115 16.389.567 17.950.627 14.739.031 11.926.637 12.380.100
Nova Bassano 36.218.163 23.331.959 7.507.158 92.625.357 16.745.673 5.692.948 6.002.020
Serafina Corréa 3.986.228 4.467.577 1.429.279 2.378.418 2.560.306 2.967.482 4.290.468
Vila Flores 387.238 1.252.308 1.664.977 1.914.999 1.999.701 2.678.273 1.669.508
Séao Valentim do Sul 946.049 1.198.725 918.549 767.582 1.267.339 760.566 517.686
Montauri 8.656 1.693 41.868 48.954 25.832 12.305 45.880
Fagundes Varela 0 0 0 0 0 0 0
Guabiju 0 0 0 0 0 0 0
Protasio Alves 0 0 0 0 0 0 0
Sao Jorge 0 0 0 0 0 0 0
Unido da Serra 0 0 0 0 0 0 0
Vista Alegre do Prata 0 0 0 0 0 0 0
Microrr. Nova Prata 206.948.747 220.382.114 227.712.500 285.962.257 231.386.767 224.941.512 235.238.641
Total Serra 1.181.566.842 1.551.878.464 1.815.541.686 1.811.341.291 1.623.714.767 1.543.599.176 1.427.450.052

Fonte: FEE/RS
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2.2 ANALISE SITUACIONAL

A Regido do COREDE Serra é a que apresenta o maior nimero de empregos na
industria da transformacé&o, no estado do Rio Grande do Sul, e a segunda maior em setores
intensivos em tecnologia. Sua economia é fortemente dependente dos setores industriais
com inumeros servicos voltados ao atendimento de suas demandas, com municipios
menores dependendo do setor primario. O maior VAF (2015) é de Caxias do Sul (R$
13.441.010.110), seguido por Bento Goncalves (R$ 3.704.029.260), Farroupilha (R$
2.097.537.315), Carlos Barbosa (R$ 1.471.967.55), Garibaldi (R$ 1.319.950.330), Flores da
Cunha (R$ 1.270.865.096) e Nova Prata (R$ 1.077.223.784).

Dezessete municipios apresentam PIB per capita menor do que o Rio Grande do Sul,
ou seja, 53,13% dos municipios do COREDE, denotando a existéncia de disparidades
econdbmicas que podem ser reduzidas a partir de iniciativas regionais focadas para os
mesmos.

O setor produtivo regional esta organizado através de Arranjos Produtivos Locais,
sendo sede de seis APLs Metalmecanico e Automotivo, Moveleiro, Vitivinicola, Moda,
Tecnologia da Informacédo e Comunicacédo, Pedras, Gemas e Jéias. Integra, também, outros
trés APLs com sede em outros municipios, quais sejam, o de Audiovisual, Eletroeletrénico
de Automacédo e Controle e o de Maquinas e Equipamentos Industriais. Sedia o Polo de
Modernizacao Industrial da Serra, com foco nos setores de Mecatronica e Qualidade,
Metrologia e Andlise, Mdveis, Agroindustria e Plasticos, tendo por objetivo desenvolver
pesquisas que contribuam com a inovacao e o avanco tecnolégico. No ambito das politicas
de incentivo aos setores intensivos em tecnologia, a regido esta inserida no Projeto Parques
Tecnoldgicos com apoio a iniciativas para implantacdo de um Parque de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo.

2.2.1 Campo de Forgas Regional

Considerando o conjunto de informac¢des constantes no Diagndstico que possibilitou
avaliar as forcas e potencialidades da regido, concluiu-se que a regido apresenta grande
potencial para garantir e elevar o atual padrdo de desenvolvimento conforme descrito no
quadro a sequir:

Quadro 1- Andlise do Campo de Forcas do COREDE Serra

FOFA

Padrdo atual do desenvolvimento econémico regional. Parque industrial instalado e
diversificado. Especializacdo setorial. Empregos de alta e média tecnologia existentes.
Insercao da regido no comércio mundial. Mercado local com alto poder aquisitivo. Capacidade
de geracdo de empregos. Experiéncia no segmento metalmecanico como fornecedora de
bens de capital para a agricultura, para a indUstria extrativa e para a industria de
transformagé&o nacionais.

PONTOS
FORTES




Baixa cultura voltada aos setores tecnologicos. Desigualdade de renda per capita entre os
municipios. Desindustrializacdo devido importacdes da China. Concentracédo de 82% do PIB
em cinco municipios do COREDE. Grande dependéncia de setores intensivos em trabalho e
de setores de bens de consumo néo duraveis. Baixa produtividade. Esgotamento da fronteira
agricola.

FRAQUEZAS

Insercdo da economia no novo ciclo de expansdo nacional. Participagdo da parcelizacdo
tecnoespacial da producdo industrial mundial. Crescimento da China e da india. Nova
revolucao industrial — internet industrial. Crescimento das tecnologias da internet mdvel,
automacao do trabalho intelectual, internet das coisas, computagcdo em nuvem, robética
avancada e veiculos autbnomos ou semiautbnomos. Inovacdes ligadas a exploracdo do
petréleo e do gas. Participar do processo inovador do setor de defesa e do sistema de
pesquisa médico. Depreciacdo cambial. Privatizac6es da infraestrutura. Crescimento da
demanda mundial de alimentos. Atividade extrativa do pré-sal. Reindustrializagdo. Ganhos
de produtividade da agropecuaria galcha acima da nacional. Investimento nacional em
infraestrutura. Comércio com a América Latina. Criagcdo de infraestrutura para a populacéo
em envelhecimento.

OPORTUNIDADES

Falta de maturag&o da revolucdo tecnolégica. Politica monetéria restritiva por mais 12 meses.
Baixo nivel de financiamento do BNDES. Politica de crédito restritiva. Apreciacdo cambial.
Manutencgéo de elevado nivel de desemprego.

AMEAGAS

Fonte: Autora.

2.2.2 Diretrizes para a promogao do desenvolvimento econdémico

Com base no Diagndstico e na Matriz SWOT constituiu-se seis Diretrizes capazes de
conduzir o desenvolvimento nos préximos quinze anos, quais sejam:

Diretriz 1

Apoiar o Parque de Ciéncia e Tecnologia vinculado a UCS e implantacdo de novas
Incubadoras Tecnolégicas;

Diretriz 2

Estimular setores intensivos em tecnologia;

Diretriz 3

Desenvolver programas para aumento da produtividade em setores intensivos em mao-de-
obra;

Diretriz 4

Estimular a implantacdo de distritos tecnolégicos;

Diretriz 5

Incentivar o setor servicos com elevado valor agregado;

Diretriz 6

Inserir o parque produtivo no novo ciclo de desenvolvimento nacional.
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2.3 ESTRATEGIA

No sentido de promover o desenvolvimento econdmico regional, a Estratégia foi
formulada com base em trés elementos fundamentais: uma matriz produtiva existente que
precisa ser fortalecida; estimulo aos setores intensivos em tecnologia e insercdo do parque
produtivo no novo ciclo de desenvolvimento nacional. A Estratégia ficou assim definida:

Fortalecimento da matriz produtiva regional através do desenvolvimento de setores
intensivos em tecnologia, insercdo do parque produtivo na nova matriz de
desenvolvimento nacional e aumento da competitividade dos setores tradicionais.

2.3.1 Justificativa para a Estratégia

Os municipios integrantes do COREDE Serra estao localizados no entorno de uma
cidade central — Caxias do Sul que influencia toda a rede de cidades, seja pelas relacdes da
sua matriz produtiva, seja pela oferta de servigos publicos ou de ensino superior. Ao longo
de seu processo de industrializacdo, a regido se consolidou como produtora de bens da
economia tradicional, representada pela industria metalomecéanica, moveleira, vitivinicola,
alimentos bem como pela indUstria de terceira geracao vinculadas ao polo petroquimico,
apos os anos 80.

O modelo de crescimento adotado no Brasil, de 2004 a 2014 beneficiou a regido do
COREDE Serra com geracao de emprego, ampliacdo da renda e arrecadacao de tributos.
Possibilitou a criagdo de um entorno institucional voltado ao atendimento de tais setores
produtivos criando uma dindmica de producdo — renda e consumo capaz de sustentar
elevados niveis de desenvolvimento regional.

Os mecanismos de acesso ao consumo e a elevada demanda pela producéo regional
sustentaram uma matriz produtiva baseada em setores tradicionais sem que houvesse,
investimentos em setores produtivos com maior valor agregado de tal forma que
possibilitasse, mesmo que lentamente, uma transformacao da matriz produtiva com foco em
setores intensivos em tecnologia, conforme descritos pelo Manual de Oslo.

O proprio processo de inovacao regional, com exce¢ao de poucas empresas, ficou
muito mais focado em cdpia ou na aquisi¢do de tecnologias externas, do que na implantacéo
de uma cultura de inovacao ndo permitindo alterar o padréo do capitalismo regional.

Apesar de tais aspectos, empresas regionais estéo fortemente inseridas no mercado
nacional e internacional, atraves de exportacdes, bem como marcando presenca através de
unidades produtivas em diversos paises/continentes.

A crise mundial do capitalismo de 2008/2009, com a reducao da demanda mundial,
provocou uma significativa reducdo nas exportacdes da regido, quando ocorreu o primeiro
grande impacto no mercado de trabalho com demissdes. O segundo momento de alteracdes
na demanda por trabalhadores ocorreu a partir de 2013, quando a industria de transformacéao
da macrorregidao de Caxias do Sul, registrada nas estatisticas do MTE/CAGED perdeu
21.882 empregos, situacdo amenizada pela capacidade de outros segmentos da economia
absorverem 7.853 pessoas em outras atividades.



O confronto do setor produtivo e do mercado de trabalho com a nova realidade de
baixo consumo, de auséncia de financiamento de longo prazo pelo BNDES, de
encarecimento do crédito ao consumidor promoveu um novo debate sobre a capacidade de
inovagao regional e, inclusive, sobre a necessidade de desenvolver novos segmentos
produtivos com valor agregado mais elevado de forma a criar novas alternativas para a
capacidade empreendedora regional e para o mercado de trabalho.

Assim sendo, parece oportuno lancar um olhar prospectivo sobre o Plano Nacional de
Pos-Graduacao 2011-2020 que parece impor, ndo somente as instituicbes de ensino
superior, mas para o proprio setor produtivo, novos paradigmas para o0 parque produtivo,
especialmente vinculado ao COREDE Serra, que se destaca pela grande contribuicdo ao
PIB do estado do Rio Grande do Sul.

As acles de desenvolvimento articuladas pelo Governo do RS propondo ao setor
produtivo avancos pela produtividade e inovacdo, certamente, geraram beneficios. No
entanto, parecem dispersas e ndo agregadas a um projeto de desenvolvimento regional e
nao absorvidas pelo pensamento coletivo empresarial, dos trabalhadores, das institui¢des,
dos sindicatos, da midia e da academia. Parece faltar um fio indutor capaz de conectar as
partes isoladas e de mostrar programas e projetos vinculados a um projeto maior. Desta
forma, as acdes de desenvolvimento ficam submetidas a pesquisadores especificos, a
grupos fechados sem que a sociedade se dé conta das importantes transformacdes proposta
gue acabam registradas em Relatdrios que acabam em arquivos.

2.3.2 Objetivos da Estratégia

O Plano de Desenvolvimento Regional 2015-2030, na dimensdo econdmica, se
propde a alcancar trés objetivos:

- Ampliar a matriz produtiva regional com acdes de desenvolvimento para o
crescimento dos de setores intensivos em tecnologia.

- Fortalecer a economia tradicional.

- Converter o parque industrial para a producao de bens de capital para as industrias
inseridas na nova matriz de desenvolvimento nacional.

Assim sendo propfe-se um conjunto de projetos que visam fortalecer a regidao como
polo produtivo de alta tecnologia, sem descuidar de propor agcbes para 0 aumento da
competitividade dos setores tradicionais. Abaixo, sdo descritos 0s projetos que se espera
serem capazes de criar condicfes para manter o elevado grau de desenvolvimento das
populacdes residentes nos 32 municipios do COREDE Serra:

e Implantacdo de Parques Tecnologicos com atracdo de empresas nacionais
estrangeiras intensivas em tecnologia;

e Promocéao dos Setores intensivos em tecnologia;

e Desenvolvimento de estudos para identificacdo de oportunidades para uso do parque
produtivo regional no novo ciclo de desenvolvimento nacional: alimentos, renovacgéo

da frota de avides, pré-sal e concessodes publicas;
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e Criagdo do PRINOVA
e Fortalecimento do TecnoUCS atraves da Triplice Hélice;

e Identificar e desenvolver o Ecossistema de Inovagao Regional;

e Criagcao APLs em segmentos intensivos em tecnologia e novos APLs tradicionais,

com recursos, para elaboragcédo do Planejamento e para a Governanca, bem como

Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais existentes;

e Desenvolvimento de estudos para identificacdo da posicdo da matriz produtiva

regional nas cadeias internacionais de produgéo;

e Fortalecimento do Polo de Modernizacdo Tecnoldgica da Serra.

2.4 CARTEIRA DE PROJETOS

A Carteira de Projetos constituida para a promocgao do desenvolvimento regional, nos
proximos 15 anos, € composta por 9 projetos desdobrados em 32 produtos. Para sua

execucao, hd uma previsao inicial de recursos na ordem de R$ 17.939.077,00.

2.4.1 Projeto 1- Implantacéo de parques tecnolégicos com atracdo de empresas

nacionais e estrangeiras intensivas em tecnologia

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implantacdo de Parques Tecnoldgicos com atracdo de empresas
nacionais e estrangeiras intensivas em tecnologia.

Valor total estimado do projeto: 500.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantar Parques Tecnoldgicos no COREDE Serra para dar inicio a
uma nova fase no desenvolvimento regional com base num processo de
instalacdo de empresas intensivas em tecnologia para geracao de
conhecimento possibilitando, no futuro, fomentar o empreendedorismo
inovador.

Justificativa: Parques Tecnologicos sdo empreendimentos imobiliarios de alto
iImpacto, com grandes repercussoes nas malhas urbana e ambiental nas quais
eles se inserem (HAUSER, 1997; BERMUDEZ, SPOLIDORO, 1997). A
caracteristica mais conhecida e citada é o fato de que os Parques Tecnoldgicos
objetivam abrigar empresas inovadoras, que se dedicam a introducdo de novos
produtos e processos nos mercados (MONCK, 1990).

A atual crise econdmica nacional deu um choque na economia regional por ser
altamente industrializada e ter sido dependente de recursos nacionais para
producdo e, a0 mesmo tempo, por parcela significativa de seus produtos
dependerem da capacidade de crédito de seus consumidores.




De outro lado, pelo fato da cidade central ser dependente do setor automotivo
(6bnibus e caminhbes) com um elevado encadeamento com empresas
fornecedoras e terceirizadas, bem como de diversos servigos a crise propiciou
um debate sobre a diversificagdo da economia a partir de setores inovadores.

Ha muitas manifestacbes de liderancas e académicos expressando
preocupacao com a decadéncia econdmica da regiao.

Se de um lado esse debate pode parecer exagerado, de outro, amplia
oportunidades para diversificagdo. Assim sendo, a implantacao de dois parques
tecnologicos com a instalagdo de empresas intensivas em tecnologia na regido
contribuiria com o inicio de uma nova fase produtiva.

Espera-se, entre outros resultados, que ocorra uma contaminacdo saudavel
entre os empreendedores regionais no sentido de despertar interesse em
investimentos inovadores que, no inicio, serdo trazidos por empresas nacionais
e internacionais.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Desenvolvimento do estudo de viabilidade para implantacéo de
Parques Tecnoldgicos para sediar empresas intensivas em tecnologia, em
Caxias do Sul e Bento Gongalves, pela AGDI.

Meta: Estudo de viabilidade concluido.

Produto 2: Sensibilizacdo do setor privado para definicdo de éarea
imobiliéria para implantacdo dos Parques

Meta: Area fisica licenciada e com infraestrutura implantada para sediar
empresas intensivas em tecnologia.

Produto 3: Captacéo de empresas com apoio da AGDI
Meta: 10 empresas instaladas (cada empresa instalada assume os investimentos
de implantagao).

2.4.2 Projeto 2 - Promocé&o de setores intensivos em tecnologia
1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
Titulo: Criacédo de APLs Intensivos em Tecnologia
Valor total estimado do projeto: R$ 900.000,00
2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivo: Criagcdo do APL Intensivo em Tecnologia visando gerar
externalidades que favorecam a competitividade regional, bem como uma
dindmica capaz de gerar novos empreendimentos e empregos em setores de
alta tecnologia.

37



Justificativa: Os municipios de Caxias do Sul e Bento Goncalves integram uma
regido metropolitana responsavel por excelentes indicadores de qualidade de
vida consequentes da capacidade empreendedora, de uma industria que
nasceu junto com a chegada dos imigrantes italianos, em 1875.

Os setores tradicionais instalados foram capazes de criar um dos melhores
padrdes de vida do estado e do pais, com uma grande diversidade de setores
produtivos, porém altamente dependentes da renda e dos ciclos de crescimento
do pais.

Atualmente, a regido registra os maiores indices de desemprego ja vistos devido
a desmobilizacdo da industria nacional antes vinculada ao sistema financeiro de
longo prazo e ao crédito voltado ao consumidor.

Associada a crise nacional, ocorrem movimentos internacionais que definem os
espacos industriais no mundo forcando estrategias regionais, estaduais e
nacionais sinalizarem para novas formas de producéo.

Em estudos realizados pela FEE, especialmente no Atlas Socioeconémico do
COREDE Serra, bem como no RS 2030, houve diagnostico que apresenta a
regido do COREDE Serra como aquela que concentra o maior numero de
empregos de alta tecnologia.

No pensamento coletivo, no entanto, ndo ha compreensdo sobre esta
vantagem, apesar de iniciativas como a acdo do APL em TIC instalado em
Caxias do Sul, de eventos voltados a inovacdo e ao empreendedorismo
inovador. Ou seja, a regido ja conta com empresas representativas

Visando agregar as empresas de alta tecnologia jA existentes em APLs
especificos, espera-se que Caxias do Sul e Bento Gongalves possam promover
as empresas existentes de forma a dar-lhes visibilidade através de acdes
coletivas, além de estimular empreendedores a criarem empresas com alto valor
agregado.

Parece de elevada relevancia criar APL de empresas intensivas em
tecnologia possibilitando a criacdo de uma dinamica capaz de: potencializar as
estratégias empresariais; possibilitar a reproducéo de alguns empreendimentos
ampliando o nimero de empresas inseridas nesta categoria; adequar o entorno
institucional com forte encadeamento para atendimento das demandas de
empresas intensivas em tecnologia. Espera-se que a regido possa ser
reconhecida como produtora de bens de alta tecnologia, gerando mais
empregos de alta tecnologia e rendas mais elevadas num futuro pouco distante.




3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacéo de trés APL em Setores Intensivos em Tecnologia (1)
APL do setor de Insumos para a Saude (Farmacos e Medicamentos,
Produtos Médicos e Biomateriais, Kits Diagndsticos, Hemoderivados,
Vacinas; (2) APL do setor de Biocombustiveis e Energias Renovaveis; (3)
APL de Negécios em Biotecnologia e Nanotecnologia

Meta: 03 APLs estruturados e implantados.

2.4.3 Projeto 3 - Desenvolvimento de estudos paraidentificacdo de oportunidades
para uso do parque produtivo regional no novo ciclo de desenvolvimento nacional:
alimentos, renovacao da frota de avides, pré-sal e concessdes publicas
1- IDENTIFICAC}AO DO PROJETO
Titulo: Desenvolvimento de estudos para identificacdo de oportunidades
para uso do parque produtivo regional no novo ciclo de desenvolvimento
nacional: alimentos, renovacao da frota de avifes, pré-sal e concessdes
publicas
Valor total estimado do projeto: R$ 100.000,00
2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivo: Otimizar o uso do parque industrial instalado com a producao de
bens e servi¢cos associados ao novo ciclo de desenvolvimento brasileiro.
Justificativa:
A cidade sede da Regido da Serra — Caxias do Sul, além de outros municipios
da regido, foram fortemente afetados pela reducdo da atividade produtiva no
setor automotivo, especialmente no ambito da producéo de dnibus, carrocerias
e outros equipamentos do setor automotivo gerando milhares de
desempregados e desmobilizando o parque produtivo e toda a cadeia de
prestacdo de servi¢cos. Impactou a economia regional como um todo criando
expectativas negativas em relagdo ao futuro, pois o retorno da atividade €&
dependente de incentivos governamentais ndo garantidos no curto/meédio prazo
tendo em vista a faléncia das contas publicas.

O parque produtivo industrial da regido € robusto e conta com capacidade
empreendedora e um mercado de trabalho altamente capacitado e
especializado nas atividades tradicionais da regido. Espera-se que esta
capacidade instalada possa atender novos segmentos produtivos, tais como
producdo de maquinas para 0 agronegocio, maguinas e equipamentos para a
cadeia do pré-sal e para a renovacao da frota de avides no Brasil, bem como
para atender as demandas das construtoras envolvidas na ampliacdo da
infraestrutura nacional concedida ou em concessao, tais como, rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias.

39



Investidores internacionais se mobilizam para converter seus investimentos
produtivos em setores que irdo alavancar o crescimento da economia brasileira.
No entanto, € preciso com muita rapidez propor ao setor privado regional e
gaucho que identifique as possibilidades do novo ciclo de crescimento nacional
e reestruture seu negdécio para atender as novas demandas.

O momento é de incertezas, especialmente devido a auséncia de politicas
publicas em favor da nova fase de crescimento. Isso torna urgente a acéo da
AGDI e de outros 6rgdos de fomento industrial no sentido de mobilizar o setor
empresarial para as propostas que se apresentam para a proxima década.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboragdo de estudos visando identificar a capacidade do
parque industrial regional para producéo de bens e servi¢gos que integram
o novo ciclo de desenvolvimento nacional: agronegécio, pré-sal, cadeia de
producédo de avides e infraestrutura logistica.

Meta: Estudo concluido e disseminado junto ao setor empresarial.

Produto 2: Criacdo de incentivos governamentais para estimular producéao
e consumo no novo paradigma
Meta: Programa de estimulos criado e divulgado.

Produto 3: Aproximacdo de vendedores regionais e compradores
nacionais através das agéncias de desenvolvimento estaduais e
nacionais.

Meta: 06 Workshops realizados na regiao.

2.4.4 Projeto 4 - Criacao do Prinova — Programa de Inovacgéo

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: PRINOVA - Programa de Inovacao

Valor total estimado do projeto: R$ 2.600.000,00

Duracédo do projeto: 48 meses

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Desenvolver a cultura da inovacado nas organizacfes empresariais.

Justificativa:

A questdo da inovacao é crucial para a sobrevivéncia das empresas, conforme
destacado nos estudos sobre competitividade. As empresas que sustentam a
economia regional sdo na sua maioria empresas dos setores tradicionais que
pouco inovam, apesar de adquirirem tecnologias (especialmente maquinarios)
ou de comprarem licencas para producgao de bens. O grande desafio refere-se
a inovacao, conforme proposto pelo Manual de Oslo.

Neste sentido, ha muito ainda por desenvolver. De modo geral, as empresas
nao avancaram, além do no Programa Brasileiro (Gaucho) de Qualidade e
Produtividade (PBQP) e, muitas nem aderiram.




A Regido Funcional 3 registrou 8.553 industrias de transformacédo, em 2013, e
63% tem menos de 249 empregados. Segundo pesquisa prévia, cerca de uma
centena de empresas inserem-se na classificacdo de produtoras de bens
intensivos em tecnologia. As demais integram os setores tradicionais. No Brasil,
fala-se de inovacdo h& mais de uma década e, quando analisados os estudos
gue registram as empresas consideradas inovadoras, encontra-se, na regiao,
um ndmero muito pequeno destas empresas, especialmente grandes
empresas. Ao longo desse periodo, poucas empresas se adequaram aos
diversos programas propostos por instituicdes publicas e privadas.

Propde-se, através do Governo do Estado, a contratacdo do PPGA/UCS para
criar o Programa de Inovacdo (PRINOVA), nos mesmos moldes do PBQP-
PGQP de forma a estimular que cada uma das empresas faca adesédo ao novo
Programa agregando-o a cultura organizacional. Pelo lado dos 6rgaos
financiadores, o PRINOVA poderia ser inserido como pré-requisito para
captacao de crédito.

O PRINOVA garantirhA aos setores tradicionais usufruirem de novas
oportunidades no mercado nacional e internacional ampliando sua abrangéncia
mercadologica e garantindo capacidade de competir com empresas
estrangeiras, tanto no ambito interno quanto externo.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacdo do Programa de Inovacdo — PRINOVA
Meta: PRINOVA criado.

Produto 2: Convite a um empresario icone que se constitua numa figura de
elevada representatividade do Programa para palestrar nos eventos de
sensibilizacdo para a inovacao.
Meta: Empresério confirmado.

Produto 3: Eventos de sensibilizacdo apresentando o PRINOVA em
eventos promovidos pelas entidades empresariais (CICs e Sindicatos
empresariais)

Meta: 16 eventos realizados nos municipios de Caxias do Sul, Bento
Goncalves, Farroupilha, Carlos Barbosa, Garibaldi, Flores da Cunha, Antonio
Prado, Gramado, Canela, Nova Prata, Veranépolis, Guaporé e Vacaria

Produto 4: Comité da Inovacdo implantado nos principais municipios
industrializados da regidao, com folheteria padrdo explicando o Programa:
Caxias do Sul, Bento Gongalves, Farroupilha, Carlos Barbosa, Garibaldi, Flores
da Cunha, Antonio Prado, Gramado, Canela e Vacaria com objetivo de
receberem adesdes ao Programa. O Comité tem o papel de apoiar as empresas
agendando capacitacdes gerais e junto as empresas, ministradas pela equipe
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gue criou o PRINOVA e ficara instalado numa das entidades empresariais dos
municipios atendidos.
Meta: 10 Comités implantados

Produto 5: Capacitacédo para implantagcdo do PRINOVA nas empresas em
eventos coletivos nas entidades de classe ou individuais nas empresas.
Meta: 300 empresas atendidas.

Produto 6: Dialogo com instituicdes de crédito para inserir o PRINOVA
como pré-requisito para concessao de financiamento.
Meta: Contatos realizados com BNDES, BRDE, CEF, BB e Banrisul

2.4.5 Projeto 5 - Construcéao de edificio para funcionamento do TecnoUCS

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Construcéo de edificio para funcionamento do TecnoUCS

Valor total estimado do projeto: R$ 4.359.077,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Disponibilizar infraestrutura fisica para o desenvolvimento das
atividades do TecnoUCS — Parque de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

Justificativa:

A Lei 13.243 define Parque tecnolégico como um complexo planejado de
desenvolvimento empresarial e tecnoldégico, promotor da cultura de inovacgao,
da competitividade industrial, da capacitacdo empresarial e da promocao de
sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico
e de inovacgdao, entre empresas e instituicdes de pesquisa.

Parques Tecnoldgicos associados a universidades possibilitam estreitar as
relacdes entre empresas e academia de forma a desenvolver a cultura da
inovagao no sentido stricto sensu.

O TecnoUCS esta estruturado institucionalmente, através das diretrizes
definidas em seu Regimento interno, bem como através de iniciativas
desenvolvidas no ambito da academia e de acdes externas.

A crise econOGmica brasileira atual afetou fortemente a economia de Caxias do
Sul e da regido tendo em vista sua dependéncia do setor automotivo (6nibus,
caminhdes e tratores e autopecas) impossibilitando acdes de tais setores
vinculadas a parques cientificos e tecnologicos devido a forte reducdo da
atividade econdmica e as transformagfes pelo qual passardo tais setores
produtivos.

Desta forma, a agéo da triplice hélice, que consolida o status de Parque de
Ciéncia e Tecnologia, lato sensu, constituida por érgdos locais e com decisivo
apoio de 6rgéos estaduais e federais, € imprescindivel para o avanco do da
inovagao regional. O TecnoUCS constitui-se, portanto, num decisivo elemento




do Ecossistema de Inovacdo Regional para o avanco do empreendedorismo
inovador.

Assim sendo, a disponibilizacdo de uma infraestrutura fisica completa passa a
tornar-se decisiva para a atragdo de empreendimentos nacionais e
internacionais adequados a proposta de ocupacao do TecnoUCS. O inicio da
ocupacdo do TecnoUCS por empreendimentos, inclusos em suas areas
estratégicas, contribuira para a formacao de capital humano focado na ciéncia,
tecnologia e inovacéo, fatores decisivos para a superacao do estado atual do
processo produtivo regional.

Ha expectativa de que ocorrerd um processo de irradiacao desta iniciativa para
novas agbes empreendedoras criando um circulo virtuoso voltado a setores
intensivos em tecnologia o que beneficiara toda a regido da serra gadcha.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1 — Elaboracéo do Projeto basico de arquitetura — etapa 1

Meta: Projeto arquitetdnico concluido para edificacdo de 2.337 m?

Produto 4: Construcao do primeiro prédio do TechoUCS

Meta: 2.337 m2 construidos para receber mobiliario e equipamentos

Produto 5: Aquisicdo e instalacdo do Mobiliario e equipamentos

Meta: Mobiliario e equipamentos adquiridos e instalados

2.4.6 Produto 6 - Identificar e desenvolver o ecossistema de inovagéo regional
1- IDENTIFICAC;AO DO PROJETO
Titulo: Identificar e desenvolver o Ecossistema de Inovacao Regional
Valor total estimado do projeto: R$ 320.000,00
2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivo: ldentificagéo dos atores do ecossistema de inovagao regional, com
a construcédo de um conjunto de diagramas que demonstrem relagdes e fluxos;
sintese das areas e subéareas de pesquisa; expertise instalada.
Justificativa: A crise econdmica nacional e regional constituem excelentes
oportunidades para criacdo de valor. De modo geral, as relacbes existentes
entre os atores da inovacao regional sdo fragmentadas e desencontradas. A
regido podera se tornar mais competitiva se conseguir visualizar a expertise
instalada e as relacdes entre os atores poderdo ser ampliadas de forma a criar
a sinergia necessaria para o avanco dos padrbes de desenvolvimento. A
inovagdo € um dos fatores de sobrevivéncia para os setores tradicionais da
economia e, de outro lado, esta presente nos setores que produzem bens
intensivos em tecnologia. Desta forma, compreender o ecossistema pode ser
fator decisivo para iniciar uma nova fase do capitalismo regional.
3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Identificagdo dos atores do Ecossistema de Inovagao Regional
Meta: Ecossistema de Inovagéo Regional identificado.
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Produto 2: Divulgacéao do Ecossistema de Inovacao Regional.
Meta: Ecossistema de Inovacdo Regional reconhecido.

Produto 3: Demandas dos atores do Ecossistema de Inovacao Regional
identificadas com um Plano de Ac¢&o capaz de criar uma dinamica que
conduza aregido a novos patamares inovativos.

Meta: Relatério com demandas classificadas e hierarquizadas e Plano de Acao
finalizado.

Produto 4. Mapeamento da pesquisa gerada na regido a fim de construir
uma Carteira de Projetos em areas intensivas em tecnologia, dentre elas
Biotecnologia e Materiais, dentre outras, visando estimular o
empreendedorismo de alta tecnologia.

Meta: Relatério finalizado.

2.4.7 Projeto 7 - Desenvolvimento de estudos para identificacdo da posicéao
nas cadeias internacionais de producéo

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Desenvolvimento de estudos para identificacdo da posicao regional nas
cadeias internacionais de producéo

Valor total estimado do projeto: R$ 230.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Identificar quais as empresas e setores produtivos regionais
encontram-se inseridos nas cadeias internacionais de valor, quais as
oportunidades para o parque produtivo regional com criacdo de politicas
publicas que fortalecam a regido nas cadeias globais de valor.

Justificativa:

O Brasil é o quinto maior mercado consumidor do mundo e caracteriza-se como
cidade central na geopolitica da América do Sul ocupando uma &rea geografica
de 17 819 100 kmz2, abrangendo 12% da superficie terrestre e uma populacao
de mais de 455 milhdes de pessoas o0 que representa 6% da populacao mundial.
Importantes estratégias comerciais vem sendo planejadas tais como o TTP —
Acordo Transpacifico e o TTIP — Acordo Transatlantico constituindo incertezas
em relacdo ao comércio mundial.

De outro lado, a Iniciativa de Integracdo da América do Sul — a IIRSA, através
de acBes desenvolvidas pela Cosiplan, busca integrar o subcontinente através
de da logistica terrestre (ferroviaria e rodoviaria), aérea, hidroviaria,
telecomunicacdes, integracdo e desenvolvimento fronteirico, integracdo de
comércio atraves de servicos postais. A América do Sul integrada podera
constituir oportunidades valiosas para esta regidao altamente industrializada.
Outros movimentos importantes ocorrem, seja em relagdo ao posicionamento
do comércio da China, seja por movimentos protecionistas ou pela disputa pela
localizagdo de quem deve produzir commodities, bens de consumo de baixa
intensidade tecnoldgica, de média e alta intensidade tecnoldgica. Assim sendo,
conhecer com profundidade a situacdo atual das firmas e setores produtivos
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regionais nas cadeias globais de valor, além de identificar oportunidades para o
parque produtivo instalado, antecipa cenarios para tomada de decisdo em
relacdo a politicas publicas garantidoras da manutencdo do desenvolvimento
regional e estadual.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aplicacdo de pesquisa para identificar a conectividade das
empresas/produtos regionais nas cadeias globais de valor, pela AGDI
Meta: Relatério com informacdes e analises concluido e entregue.

Produto 2: Criacdo de politicas publicas capazes de ampliar a insercédo da
producdao regional nas cadeias globais de valor.
Meta: Politicas publicas criadas e divulgadas junto ao setor produtivo.

Produto 3: Acompanhamento da evolucdo das politicas publicas criadas.
Meta: Empresas inseridas nas politicas publicas criadas.

2.4.8 Projeto 8 - Criacdo de APLs em segmentos tradicionais, bem como
fortalecimento dos arranjos produtivos locais existentes

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Criacdo APLs em segmentos tradicionais com recursos para a
Governanga, bem como Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais
existentes

Valor total estimado do projeto: R$ 900.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:

Fomentar a cooperacao entre 0s agentes econémicos visando ampliar a pratica
da cooperacao para gerar externalidades capazes de melhorar a produtividade
e a capacidade competitiva das organizacdes empresariais.

Justificativa:

A cultura regional, de modo geral, estd focada em setores tradicionais da
economia. A atual crise econdmica gerou elevada ociosidade nas industrias
regionais de modo que uma possivel retomada econdmica exigira das empresas
maior produtividade, inovacdo e aumento da competitividade mundial.

Os beneficios obtidos com aglomeragbes sdo bastante disseminados na
literatura nacional e internacional e a organizacdo de demandas da industria,
através de APLs, constitui em oportunidades para 0 avan¢co microecondémico
das empresas.

A regido do COREDE Serra ja possui APLs instalados: o APL Metalomecanico,
Moveleiro, Vitivinicola, Moda, TIC e suas acdes ganham relevancia para o
aumento da produtividade, para a inovagao e inser¢cao nos mercados.
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Estudos indicam que uma futura retomada da economia impora ajustes
microecondmicos muito mais duros para as organizacdes empresariais visando
aumentar a produtividade, a inovacéo e a competitividade.

Desta forma a organizacdo de novos APLs, bem como a manutencdo dos
existentes constitui-se em politica publica de elevado valor para o
desenvolvimento regional.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacdo de cinco APLs da Economia Tradicional: (1) Basalto,
(2) Alimentos, (3) Turismo, (4) Servicos de Saude e (5) Servigcos de
Logistica e Comércio Internacional

Meta: 5 APLs implantados.

Produto 2: Manter Governanca e acdes dos APLs existentes

Meta: Recursos disponibilizados em orgcamento.

2.4.9 Projeto 9 - Fortalecimento do Polo de Modernizacao Tecnoldgica da Serra
1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
Titulo: Fortalecimento do Polo de Modernizagdo Tecnoldgica da Serra
Valor total estimado do projeto: R$ 8.030.000,00
2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivo: Disseminar as acfes e os produtos/pesquisas gerados no ambito do
Polo de Inovacdo Tecnologica da Serra, no ultimo quinquénio, bem como
agregar o “Programa de Apoio ao Setores Intensivos em Tecnologia” ao Polo.
Justificativa:
Em 1989, o Governo Simon, associado as universidades e visando criar
vantagens competitivas regionais articuladas com visbes de futuro, criou o
Programa dos Polos Tecnoldgicos que deveriam se constituir como agentes de
inovacdo. Tal programa contribuiria com a modernizacdo dos setores
produtivos de forma a torna-los competitivos no cenario de comércio mundial e,
ao mesmo, tempo, criaria novos ambientes e agentes de inovacao.

Dez anos apdés, em 1999, o programa passou a ser denominado de Programa
de Apoio aos Polos de Inovagcdo Tecnolégica com a criacdo de quatro
subprogramas: a) Programa de Apoio Tecnoldgico as vocacdes Regionais e a
Inovacdo Tecnoldgica nos Arranjos Produtivos Locais; Programa de Apoio
Tecnolégico a diversificagdo da Producdo Rural; Programa de Apoio
Tecnologico a Agricultura Familiar e Programa de Apoio Tecnologico ao
Desenvolvimento Sustentavel do Meio Ambiente com Qualidade de Vida.

No ambito do COREDE Serra foi criado, em 1993, o Polo de Modernizacéo
Industrial da Regido da Serra com foco nas areas da Mecatrbénica e Qualidade,
Metrologia e Analise, Moveis, Agroindustria e Plasticos envolvendo 32
municipios vinculados ao COREDE Serra a quem coube a formalizac&o do Polo




e a definicdo dos projetos prioritarios. A missdo do Polo de Modernizacao
Tecnologica da Serra € o de “desenvolver pesquisas, transferir tecnologia e
qualificar recursos humanos para diferentes programas, além de prestacéo de
servigos técnicos”.

Passados 26 anos de implantacao do Polo a SDECT realizou vérias avaliacdes
dos projetos e programas implementados, inclusive com possibilidade de
alocacao de novos recursos oriundos do BID.

Considerando a importancia do processo de inovacdo no Polo Tecnoldgico
estabelecido no ambito do COREDE Serra, parece relevante seu fortalecimento
com um Plano de Acao Estratégico para o proximo quinquénio a fim de criar
condicdes para o avan¢o do setor produtivo através da inovagdo em setores
tradicionais, bem como no fortalecimento de setores intensivos em tecnologia
em setores ja existentes, no complemento da cadeia produtiva de setores
intensivos em tecnologia a jusante e a montante, bem como na implantacdo de
novos setores produtivos baseados em P,D&l.

Importante destacar que o apoio o fortalecimento do Polo se justifica pelo fato
de que a crise econdmica brasileira afetou fortemente a economia da Serra,
especialmente a cidade central da Regido — Caxias do Sul, com efeito sobre os
municipios da regido, tem em vista que a matriz produtiva produz bens e
servigos para a cadeia automotiva: um dos setores produtivos mais beneficiados
no periodo em gque a economia brasileira crescia baseada em consumo, porém
o de maior desemprego nesta fase recessiva e em que a politica de crescimento
devera focar a producao de bens de capital.

Assim sendo, um Polo de Moderniza¢do que se adeque ao periodo pos-crise
parece decisivo para que criar uma dinamica que contribua com uma nova fase
na matriz produtiva regional, bem como do capitalismo regional.

Para que seja implementado um Plano de Acao Estratégico para fortalecimento
do Polo de Modernizacéo, propde-se:

- Desenvolver estudos para avaliar a evolucéo e os resultados dos Programas
e Projetos do Polo, com ampla publicidade visando que todos os agentes
econdmicos possam usufruir dos estudos para tomada de decisdes estratégicas
no ambito do desenvolvimento local e regional.

- Inserir um novo Programa ao Polo: Programa de Apoio ao Setores Intensivos
em Tecnologia.

- Complementar as areas prioritarias do Polo com setores produtivos intensivos
em tecnologia, tais como TICs, Biotecnologia, Nanotecnologia.
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- Atualizar a denominacado do Polo de “Polo de Modernizacao Industrial da
Regido da Serra” para “ Polo de Inovagao e Modernizagdo Tecnoldgica da
Serra”.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Desenvolvimento de estudos para avaliar a evolugcdo e os
resultados dos Programas e Projetos do Polo, com ampla publicidade
visando que todos os agentes econdémicos possam usufruir dos estudos
paratomada de decisfes estratégicas no ambito do desenvolvimento local
e regional

Meta: Estudo concluido e disseminado na regido

Produto 2: - Inserg¢ao do “Programa de Apoio ao Setores Intensivos em
Tecnologia” ao Polo
Meta: Programa criado.

Produto 3: Complementacdo das areas prioritarias do Polo com setores
produtivos intensivos em tecnologia, tais como TICs, Biotecnologia,
Nanotecnologia e Setores da Saude.

Meta: Areas inseridas através de documento legal com disponibilidade de
recursos para a implementacéo de acoes.

Produto 4: Atualizar a denominag¢ao do Polo de “Polo de Modernizagao
Industrial da Regido da Serra” para “ Polo de Inovagado Tecnolégica da
Serra”.

Meta: Nova denominacao adotada.




3 DIMENSAO EDUCACAO

Economista Romario de Souza Gollo

3.1 DIAGNOSTICO

3.1.1 Educagéo

No que se refere a Educacao, todos os municipios do COREDE Serra séo vinculados
a 42 Coordenadoria Regional de Educacédo (Caxias do Sul), 162 (Bento Goncalves) e 72
(Passo Fundo).

3.1.2 Ensino fundamental e médio

Para o COREDE Serra, a média da distorcéo idade-série, observada na tabela abaixo,
melhorou na comparagdo entre o periodo de 2009 a 2014, em especial para 0 ensino
fundamental. As excecfes sao dos municipios de Cotipord e Nova Padua que a variacao
percentual no periodo, respectivamente foi de 252% e 163%. Enquanto que nos municipios
de Monte Belo do Sul, Protasio Alves e S&o Valentim do Sul o indice reduziu em mais de
50%. Caxias do sul, por sua vez, que € 0 municipio com maior populacdo, também teve um
aumento no percentual de variacdo de 69,3% no ensino fundamental. No entanto, no ensino
médio teve aumento de apenas 2,6%.

A variagdo percentual média de reprovacdo do COREDE Serra ficou em -13,75% no
ensino fundamental e 17,38% no ensino médio. No ensino fundamental, o pior indice em
Vista Alegre do Prata que aumentou em 126%, seguido de Unido da Serra com 100%. No
ensino médio, o municipio que apresentou o pior indice foi Montauri que com mais de 1000%
e em segundo lugar ficou Unido da Serra com170%. Contudo, h& muitas discrepancias entre
0S municipios.

A taxa média de aprovacdo no COREDE Serra, ficou em 2% para o ensino
fundamental e 5% para o médio. A menor média de variacdo verificada entre os COREDEs
da RF3. As discrepancias entre os municipios ndo sao tao significativas. No ensino
fundamental, a maior variagdo percentual foi verificada no municipio de Flores da Cunha
gue aumentou a taxa de aprovacdo em 13,2%. A pior taxa ficou com o municipio de
Farroupilha com -10%. Para o ensino médio, Coronel Pilar teve a maior taxa positiva, 37,6%.
A menor ficou com Montauri, -25,4%.
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Tabela 7 - Distor¢éo idade-série — COREDE Serra

Taxa de Distor¢do Idade- Taxa de Distorcéo Variacéo % entre 2009 e
Série 2009 Idade-Série 2014 2014

Municipio Fundamental Médio Fundamental Médio Fundamental Médio
MEDIA - COREDE 13,32 19,61 14,18 17,39 16,57 3,96
Antoénio Prado 19,5 17,3 15,1 14,1 -22,6  -18,5
Bento Goncalves 17,8 25,2 19,2 10,8 7,9 -57,1
Boa Vista do Sul 9,2 10,3 9,6 14,3 4,3 38,8
Carlos Barbosa 11 20,6 20,3 18,9 84,5 -8,3
Caxias do Sul 14 22,8 23,7 23,4 69,3 2,6
Coronel Pilar 14 14,5 16,1 20 15,0 37,9
Cotipora 8,4 15,6 29,6 20,8 252,4 33,3
Fagundes Varela 14,5 21,8 8,9 16,7 -38,6 -234
Farroupilha 14,5 20,5 26,6 28,9 83,4 41,0
Flores da Cunha 16,9 25,2 11 15,7 -34,9  -37,7
Garibaldi 15,3 21,6 9,1 18,6 -40,5 -13,9
Guabiju 14,4 21,3 7,3 11,1 -49,3  -479
Guaporé 12,7 21,3 13,4 15,7 5,5 -26,3
Montauri 14,5 17,3 15,8 23,7 9,0 37,0
Monte Belo do Sul 15,8 16,7 7.5 13,2 -52,5 -21,0
Nova Araca 9,8 13,6 6,2 12,3 -36,7 -9,6
Nova Bassano 8,5 20,4 7,6 13,1 -10,6 -35,8
Nova Padua 8,3 4,9 21,8 23,8 162,7 385,7
Nova Prata 16,5 26,9 17,4 12,7 5,5 -52,8
Nova Roma do Sul 5,6 14,7 9,2 11,7 64,3 -20,4
Parai 9,9 18,8 11,6 22,5 17,2 19,7

Pinto Bandeira 18,3 20
Protasio Alves 14,9 13,5 55 8,4 -63,1 -37,8
Santa Tereza 16,9 33,3 17,3 19,8 24  -405
Sao Jorge 11,2 10,3 17,8 22,2 58,9 1155
Sao Marcos 18,1 18,8 12 25,9 -33,7 37,8
Sao Valentim do Sul 22,3 28,7 10 21,6 -55,2 -24,7
Serafina Corréa 10,9 24,1 11,4 10,4 4,6 -56,8
Unido da Serra 12,1 20,7 19,2 20,6 58,7 -0,5
Veranoépolis 13,2 29,9 13,5 18,3 23 -38,8
Vila Flores 16,9 27,9 12,8 20,6 -24,3  -26,2
Vista Alegre do Prata 53 9,4 8,9 6,7 67,9 -28,7

Fonte: INEP.



Tabela 8 - Taxa de reprovacdo — COREDE Serra

Taxa de Reprovacao Taxa de Reprovacdo Variacdo % ente 2009 e
2009 2014 2014

Municipio Fundamental =~ Medio  Fundamental Medio Fundamental Médio

MEDIA 8,40 11,29 6,34 9,39 -13,75 17,38
Antoénio Prado 13,8 11,2 8,5 18,5 -38,4 65,2
Bento Goncalves 12,7 19,1 7,5 2,7 -40,9 -85,9
Boa Vista do Sul 6 6,9 3,9 14,7 -35,0 113,0
Carlos Barbosa 8,9 14,2 10,6 6,2 19,1 -56,3
Caxias do Sul 7,8 21,4 10,9 16,8 39,7 -215
Coronel Pilar 3,2 0 5,7 10,4 78,1
Cotipora 11,2 6,9 15,7 3,0 40,2 -56,5
Fagundes Varela 7,5 15,3 1,9 1,4 -74,7  -90,8
Farroupilha 7,2 17,9 11,0 14,6 52,8 -18,4
Flores da Cunha 13,9 17,3 3,6 6,6 -74,1  -61,8
Garibaldi 11,4 13,4 3,4 4,3 -70,2 -67,9
Guabiju 9,2 14,8 51 0,0 -44,6 -100,0
Guaporé 5,8 13,3 57 14,0 -1,7 53
Montauri 11 1.4 8,0 16,1 -27,3 1050,0
Monte Belo do Sul 3,3 7,7 5,6 0,7 69,7 -90,9
Nova Aracéa 8,9 5,6 6,0 14,0 -32,6  150,0
Nova Bassano 6,3 5,8 2,7 0,4 -57,1 -93,1
Nova Padua 6,5 51 5,0 7,2 -23,1 41,2
Nova Prata 11,4 8 12,6 10,8 10,5 35,0
Nova Roma do Sul 3,5 11 4,0 0,0 14,3 -100,0
Parai 4,2 9,7 1.4 0,0 -66,7 -100,0
Pinto Bandeira 8,3 18,0
Protasio Alves 7,4 0 7,1 4,2 -4.1
Santa Tereza 6,5 13,6 2,8 51 -56,9 -62,5
Sao Jorge 13,9 15,2 11,3 21,2 -18,7 39,5
Sao Marcos 12,7 21,3 2,1 9,4 -83,5 -55,9
Sao Valentim do Sul 11,5 17,8 3,5 27,2 -69,6 52,8
Serafina Corréa 7 18,7 0,0 4,2 -100,0 -77,5
Unido da Serra 5 7 10,0 18,9 100,0 170,0
Veranopolis 10,8 19,3 7,2 24,7 -33,3 28,0
Vila Flores 10,1 54 7,6 2,0 -24.8 -63,0
Vista Alegre do Prata 1,9 57 4,3 3,2 126,3 -439

Fonte: INEP

A taxa de abandono escolar no COREDE Serra esté descrita na Tabela 10, embaixo.

No ensino fundamental € possivel observar uma variacdo percentual média de 127,65%;

enquanto que para o ensino médio, esse percentual fica em -554%. As variacoes

percentuais entre 2009 e 2014 séo elevadas, devido ao baixo contingente que compde esse

dado. Em Farroupilha, por exemplo, no ensino fundamental em 2009 havia um taxa de

abandono de 0,2% passando em 2014 para 6,1%. Assim, a variacao percentual do periodo
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foi de 2.750%, seguido de Carlos Barbosa com 1.350%. Contudo, ha municipios que néo
apresentam abandono, ou seja, a taxa € zero.

Tabela 9 - Taxa de aprovacdo — COREDE Serra

a i A0 0
Taxa de Aprovacio 2009 Taxa de Aprovacgao Variacao % ente 2009 e

2014 2014

Municipio Fundamental Médio Fundamental Médio Fundamental Médio

MEDIA 91,22 83,67 92,78 86,43 1,94 4,86
Anténio Prado 84,9 84,6 90,6 78,5 6,7 -7,2
Bento Goncalves 86,1 70,7 92,5 97,3 7,4 37,6
Boa Vista do Sul 94 92,2 96,0 81,9 21 -11.2
Carlos Barbosa 90,9 79,9 86,5 84,2 -4,8 54
Caxias do Sul 91,3 68,8 87,3 72,3 -4,4 51
Coronel Pilar 96,8 100 94,3 83,6 -2,6 -16,4
Cotipora 88,8 89,2 81,3 93,0 -8,4 4,3
Fagundes Varela 92,1 83,5 97,2 98,6 55 18,1
Farroupilha 92,6 76 83,3 82,0 -10,0 7.9
Flores da Cunha 85 74 96,2 90,9 13,2 22,8
Garibaldi 88,4 82,6 96,3 91,3 8,9 10,5
Guabiju 90,8 85,2 94,9 100,0 4,5 17,4
Guaporé 93,8 83,5 94,0 76,6 0,2 -8,3
Montauri 89 98,6 91,6 73,6 29 -254
Monte Belo do Sul 96,3 86,3 92,5 97,2 -3,9 12,6
Nova Aracé 90,5 92,3 93,8 85,3 3,6 -7,6
Nova Bassano 93,7 87,2 97,0 97,8 3,5 12,2
Nova Padua 93,5 92,4 94,1 92,8 0,6 0,4
Nova Prata 88,2 80,3 87,4 83,1 -0,9 3,5
Nova Roma do Sul 96,2 86,1 95,5 98,2 -0,7 14,1
Parai 95,6 86 98,6 100,0 31 16,3
Pinto Bandeira 89,6 67,2
Protasio Alves 92,2 97,3 92,5 94,7 0,3 -2,7
Santa Tereza 93,5 77,3 95,2 85,6 1,8 10,7
Sao Jorge 85,6 80,4 88,3 72,6 3,2 -9,7
Sao Marcos 86,6 68,8 97,4 84,9 12,5 23,4
Sao Valentim do Sul 88,5 80 96,5 69,3 90 -134
Serafina Corréa 92,8 72,4 100,0 95,8 7,8 32,3
Unido da Serra 94,2 78,9 88,5 74,4 -6,1 -5,7
Verandépolis 88,9 74,8 92,7 72,2 4,3 -3,5
Vila Flores 89 93,8 92,4 94,0 3,8 0,2
Vista Alegre do Prata 98,1 90,6 95,1 96,8 -3,1 6,8

Fonte: INEP



Tabela 10 - Taxa de abandono — COREDE Serra

TABEALA xx - TAXA DE ABANDONO - COREDE SERRA

1 30 O,
Taxa de Abandono 2009 Taxa de Abandono 2014 Variagao % ente 2009 e

2014
Municipio Fundamental Médio Fundamental Médio  Fundamental Médio
MEDIA 0,37 5,04 0,87 4,18 127,65 -5,54
Anténio Prado 1,3 4,2 0,9 3,0 -30,8 -28,6
Bento Gongalves 1,2 10,2 0,0 0,0 -100,0 -100,0
Boa Vista do Sul 0 0,9 0,0 3,4 0,0 277,8
Carlos Barbosa 0,2 59 2,9 9,6 1350,0 62,7
Caxias do Sul 0,9 9,8 1,8 10,9 100,0 11,2
Coronel Pilar 0 0 0,0 6,0 0,0 0,0
Cotiporéa 0 3,9 3,0 4,0 0,0 2,6
Fagundes Varela 0,4 1,2 0,9 0,0 125,0 -100,0
Farroupilha 0,2 6,1 5,7 3,4 2750,0 -44,3
Flores da Cunha 1,1 8,7 0,2 2,5 -81,8 -71,3
Garibaldi 0,2 4 0,3 4.4 50,0 10,0
Guabiju 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Guaporé 0,4 3,2 0,3 9,4 -25,0 193,8
Montauri 0 0 0,4 10,3 0,0 0,0
Monte Belo do Sul 0,4 6 1,9 2,1 375,0 -65,0
Nova Araca 0,6 2,1 0,2 0,7 -66,7 -66,7
Nova Bassano 0 7 0,3 1,8 0,0 -74,3
Nova Padua 0 2,5 0,9 0,0 0,0 -100,0
Nova Prata 0,4 11,7 0,0 6,1 -100,0 -47,9
Nova Roma do Sul 0,3 2,9 0,5 1,8 66,7 -37,9
Parai 0,2 4,3 0,0 0,0 -100,0 -100,0
Pinto Bandeira 2,1 14,8 0,0 0,0
Protasio Alves 0,4 2,7 0,4 1,1 0,0 -59,3
Santa Tereza 0 9,1 2,0 9,3 0,0 2,2
Sao Jorge 0,5 4.4 0,4 6,2 -20,0 40,9
Sao Marcos 0,7 9,9 0,5 57 -28,6 -42,4
Séo Valentim do Sul 0 2,2 0,0 3,5 0,0 59,1
Serafina Corréa 0,2 8,9 0,0 0,0 -100,0 -100,0
Unido da Serra 0,8 14,1 1,5 6,7 87,5 -52,5
Verandépolis 0,3 59 0,1 3,1 -66,7 -47,5
Vila Flores 0,9 0,8 0,0 4,0 -100,0 400,0
Vista Alegre do Prata 0 3,7 0,6 0,0 0,0 -100,0

Fonte: INEP

3.1.3 Ensino Superior

O ensino superior do COREDE Serra apontava, no ano de 2010 (ultimo senso), que
a regiao possui instituicdes de ensino superior em 8 (0ito) dos 32 (trinta e dois) municipios
gue o compde, com destaque para o municipio de Caxias do Sul, que em 2010 representou
10% das matriculas, realizadas no Estado do RS, em universidades e 18% em faculdades.
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Em segundo lugar aponta o municipio de Bento Goncgalves. Destaca-se ainda a presenca
maior do sexo feminino no ensino superior. Os numeros de concluintes em 2010, no
COREDE Serra foi de 70% a mais do sexo feminino. No Estado do RS esse indice foi de
53%. Conforme observado, em 2010 as instituigbes de ensino superior estavam presentes
nos principais municipios, proporcionando o acesso dos interessados. Atualmente se
observa que ha muita oferta de vagas no ensino superior. Entretanto, foi apontada a
necessidade de se desenvolver projetos para criacdo de cursos técnico para a qualificacéo
da forca de trabalho.

3.2 ANALISE SITUACIONAL — ASPECTOS EDUCACIONAIS
3.2.1 Regido Funcional 3

A Regido Funcional 3 (RF3) apresenta deficiéncia na infraestrutura da educacéo, em
especial quando se trata de disponibilidade de instituicdes de ensino de educacao infantil,
fundamental e médio nas zonas rurais dos municipios. Conforme observado no diagnéstico,
o0 problema evidenciado ndo esti relacionado a disponibilidade de estabelecimentos;
existem numeros suficientes e até ociosos. A falta de contingente, faz com que muitas
escolas sejam fechadas e os poucos alunos da zona rural precisam percorrer longas
distancias até onde h& escolas ativas. A deficiéncia envolve todos o0s niveis, inclusive no
ensino superior.

O desempenho escolar da RF3 esté apresentado nas tabelas do diagndstico, apontam
gue com relacdo a distorcao idade-série, se observa que houve uma significativa melhora
no percentual de variacdo, entre 2009 e 2014, tanto no ensino fundamental quanto no médio.
O indice de reprovacao também reduziu significativamente no periodo. Entretanto, conforme
observado nas reunides regionais realizadas, esse indice melhorou em funcéo da mudanca
na metodologia para aprovacgéo de alunos: “melhora o indice de aprovagédo com menor grau
de conhecimento”.

Importante observar que o abandono escolar € mais expressivo no ensino médio e
no COREDE Serra. Tal fato € devido a necessidade de os alunos precisarem parar de
estudar para se dedicar ao trabalho. Muitas vezes para ajudar no sustento da familia.
Contudo, nos demais COREDESs da RF3, ambos 0s niveis apresentaram melhora.



3.2.2 Matriz FOFA
Quadro 2 — Analise FOFA da Educacao

MATRIZ FOFA - HORTENSIAS
8 ﬂ Elevado grau de empreendedorismo na regido. Presenca de instituicdes de ensino técnico.
E E Existéncia de instituicdo de ensino para qualificar m&o de obra. Presenca de instituicGes de
8 8 ensino técnico e superior.
w ~ 7 . . . ~ ~
ﬁ Educacdo fundamental e média limitada e ndo atende adequadamente a populacéo rural;
I-IDJ Inexisténcia de Escolas na zona rural devido a nucleacao. Alunos do interior estudando em
Q | escolas urbanas tem menos estimulos para voltarem para area rural. Baixa qualificacdo da
é mé&o de obra.
|1
= e e . o . I .
= I-IQJ Elevar a qualificacéo e qualificagdo por meio de cursos técnicos. Disponibilizar mais recursos
°o‘ <« | as escolas municipais e estaduais. Proporcionar acessibilidade ao ensino na zona rural.
& 2 | Melhorar o acesso a ao ensino.
oz
<
O Baixo indice de geracéo e apropriacéo da renda, devido a baixa qualificagdo da mao de obra.
ﬁ Grande contingente vindo de outros municipios sem qualificacéo.
=
<
Fonte: Ator.

3.3 ESTRATEGIA - PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Desenvolver mecanismos para a promoc¢ao do desenvolvimento social, com vistas a
comtemplar o ensino nos niveis fundamental, médio e superior.

3.3.1 Justificativa da estratégia

Para o COREDE Serra, a média da distor¢céo idade-série, observada no diagnéstico,
melhorou na comparacdo entre o periodo de 2009 a 2014, em especial para o ensino
fundamental. As excec¢des sdo dos municipios de Cotipora e Nova Padua que aumentou
esse indice. Enquanto que nos municipios de Monte Belo do Sul, Protasio Alves e Séo
Valentim do Sul o indice reduziu, Caxias do sul, por sua vez, que € o municipio com maior
populacédo, teve um aumento tanto no ensino fundamental quanto no médio.

A média de reprovacdo do COREDE Serra ficou negativa no ensino fundamental
enguanto que no ensino médio foi positiva. No ensino fundamental, o pior indice foi em Vista
Alegre do Prata, seguido de Unido da Serra. No ensino médio, 0s municipios que
apresentaram o pior indice foi Montauri e Unido da Serra. Contudo, ha muitas discrepancias
entre 0sS municipios.

A taxa média de aprovacdo no COREDE Serra, ficou positiva para o ensino
fundamental e 0 médio. As discrepancias entre 0s municipios nao séo tao significativas. No
ensino fundamental, a maior variacéo foi verificada no municipio de Flores de Cunha que
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aumentou a taxa de aprovacao. A pior taxa ficou com o municipio de Farroupilha. Para o
ensino meédio, Coronel Pilar teve a maior taxa de aprovacédo. A menor ficou com Montauri.

A taxa de abandono escolar no COREDE Serra aponta que no ensino fundamental o
abandono é menor comparado com o ensino médio. Isso devida a necessidade de ingressar
no mercado de trabalho. As variacdes percentuais entre observadas sao elevadas, devido
ao baixo contingente que compde esse dado.

O ensino superior do COREDE Serra apontava, no ano de 2010 (ultimo senso), que
a regido possui instituices de ensino superior em 8 (0ito) dos 32 (trinta e dois) municipios
gue o compde, com destaque para o municipio de Caxias do Sul, que em 2010 representou
10% das matriculas, realizadas no Estado do RS, em universidades e 18% em faculdades.
Em segundo lugar aponta o municipio de Bento Goncgalves. Destaca-se ainda a presenca
maior do sexo feminino no ensino superior. Os numeros de concluintes em 2010, no
COREDE Serra foi de 70% a mais do sexo feminino. No Estado do RS esse indice foi de
53%. Conforme observado, em 2010 as instituicdes de ensino superior estavam presentes
nos principais municipios, proporcionando o acesso dos interessados. Atualmente se
observa que ha muita oferta de vagas no ensino superior. Entretanto, foi apontada a
necessidade de se desenvolver projetos para criacdo de cursos técnico para a qualificacdo
da forca de trabalho.

3.3.2 Objetivos da estratégia

A estratégia tem como principais objetivos desenvolver o empreendedorismo, em
especial no setor primario e incentivar 0os jovens que saem para estudar nas cidades a
permanecerem no campo. Ainda, qualificar os professores do ensino fundamental e médio,
para agregar conhecimento suficiente para o uso da tecnologia.

Ademais, qualificar a forca de trabalho do setor primério e propor a disponibilidade de
recursos, para a que as escolas tenham liberdade de poder realizar melhorias, que sejam
prioridade, ndo dependendo da vinda de recursos do municipio ou Estado.

3.4 CARTEIRA DE PROJETOS

3.4.1 Projeto 1 - Viabilizar oportunidades para empreender, por meio de instituicdes
de fomento: Elevado grau de empreendedorismo na regiao
1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
Titulo: Viabilizar oportunidades para empreender, por meio de
instituicdes de fomento: Elevado grau de empreendedorismo na regiao.
Valor total estimado do projeto: R$ 20.000,00.
2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivo: Desenvolver o empreendedorismo, em especial no setor
primario e incentivar a permanéncia dos residentes na zona rural,
principalmente aos jovens que saem para estudar nas cidades.
Justificativa: O projeto se justifica porque atende as necessidades
reprimidas da populacao rural, que desenvolvem as atividades primarias. Sendo




assim, sera possivel o aumento da produtividade, por meio da modernizagao
das atividades no campo. Dessa forma, promovendo incentivo a permanéncia
no meio rural. Por conseguinte, essas acdes podem proporcionar melhor
alocacao dos recursos advindo do setor publico, nas atividades primérias e
secundarias.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maiores ganhos para a populagcédo rural,
orientados pelo empreendedorismo, proporcionando aumentos da
produtividade das atividades primarias e secundarias.

Produto 2: Desenvolvimento de novos produtos e servicos.
Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 50%.

3.4.2 Projeto 2 - Capacitacao de professores para trabalhar as 4 habilidades: ler,
escrever, interpretar e calcular — processo pedagdgico orientado para uso de
tecnologia

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Capacitacao de professores para trabalhar as 4 habilidades: ler,
escrever, interpretar e calcular — processo pedagdgico orientado para uso de
tecnologia.

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Qualificar os professores do ensino fundamental e médio, para
gue desenvolvam suas atividades voltadas as habilidades dos alunos no sentido
de agregar conhecimento suficiente para o uso da tecnologia.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende a demanda da
populacdo, no sentido de qualificar mais o ensino fundamental e médio. Dessa
forma, promovendo incentivo aos alunos na busca de trabalhar com mais
tecnologia e assim, proporcionar aumento de produtividade do ensino.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa a qualificacdo do ensino fundamental e médio
por meio da habilidade dos professores.

Meta: Aumentar a produtividade do ensino orientado ao uso de
tecnologia. Assim, colaborando para o aumento da produtividade.

Prazo: 24 meses.

Produto 2: Viabilizar a qualificacdo do ensino e 0 acesso a tecnologia.

Meta: Aumentar a produtividade do ensino fundamental e médio em 30%.

3.4.3 Projeto 3 - Capacitacéao profissional por meio de cursos técnicos, com vistas ao
uso de tecnologia
1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
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Titulo: Capacitacdo profissional por meio de cursos técnicos, com vistas
ao uso de tecnologia.

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Qualificar a forca de trabalho do setor primario e incentivar a
permanéncia dos residentes na zona rural, em especial aos jovens que saem
para estudar nas cidades.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende as necessidades da
populacédo rural, que desenvolvem as atividades primarias. Sendo assim, sera
possivel o aumento da produtividade no campo, por meio da qualificacdo do
trabalho. Dessa forma, promovendo incentivo a permanéncia no campo. Por
conseguinte, essas acdes podem proporcionar alocagao dos recursos advindo
do setor publico, nas atividades primarias e secundarias.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maiores ganhos para a populagédo rural,
proporcionados pelo aumento da produtividade das atividades primérias e
secundarias, advindo da qualificacao.

Meta: Aumentar a produtividade agricola, por meio da forca de trabalho
mais qualificada. Assim, colaborando para a permanéncia dos residentes na
zona rural.

Produto 2: Qualificacdo da méo de obra e aumento de produtividade.
Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 30%.

3.4.4 Projeto 4 - Criacao do Observat6ério Regional da Educacéao Infantil,
Fundamental, Médio e Superior

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Criacdo do Observatério Regional da Educacdo Infantil,
Fundamental, Médio e Superior.

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: O objetivo desse projeto é organizar os dados relacionados a
educacao, envolvendo todos os niveis de ensino, consolidando as informacdes
em um espaco Unico espaco.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende uma necessidades
observada na regido. As informacdes sobre educacdo ficam em lugares
distintos, dificultando a pesquisa e ainda, muitas vezes néo se sabe se existe a
informacé&o e onde pode ser encontrada. Com a criacdo de um observatorio sera
possivel a realizagcdo de pesquisa em uma Unica fonte, sobre quaisquer niveis
de ensino.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Observatério contendo todas as informacdes sobre o ensino,
em todos dos niveis da educagéao, em um so lugar.




Meta: Reunir todas as informacdes relacionadas ao ensino em um unico
espaco.

Produto 2: Aumento da base de dados sobre ensino, disponiveis para os
interessados para a realizacdo de pesquisas.

Meta: Aumentar a quantidade de dados disponiveis e promover o
interesse da comunidade em buscar informacoes.

3.4.5 Projeto 5 - Disponibilizar recursos financeiros para pequenas reformas, dando
liberdade para as escolas definirem investimento prioritarios

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Disponibilizar recursos financeiros para pequenas reformas,
dando liberdade para as escolas definirem investimento prioritarios.

Valor total estimado do projeto: R$ 30.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: O objetivo desse projeto é propor a disponibilidade de recursos,
para a que as escolas tenham liberdade de poder realizar melhorias, que sejam
prioridade, ndo dependendo da vinda de recursos do municipio ou Estado.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende uma necessidades
observada nas escolas da regido. Salienta-se que quando as escolas tém
necessidades de realizar algum tipo de melhoria, 0 processo para se obter o
recurso € muito demorado. Com recursos disponibilizados previamente para
esse fim, facilitara a imediata realizacdo de atividades prioritaria.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Possibilidade de as escolas poderem atender suas
prioridades.

Meta: Recursos necessarios para atender as necessidades prioritarias.

Produto 2: Liberdade para as escolas poderem realizar suas atividades,
proporcionando um ambiente propicio ao ensino.

Meta: Melhorar a qualidade do ensino por meio de um espaco fisico
adequado.
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4 DIMENSAO ENERGIA E COMUNICACOES

Eng. Me. Cicero Zanoni

4.1 ENERGIA ELETRICA

4.1.1 Consideracfes sobre o Sistema de distribuicdo de energia elétrica

O sistema de distribuicdo de energia elétrica que corresponde ao COREDE SERRA
esta concessionado para a Rio Grande Energia (RGE), empresa que faz parte do Grupo
CPFL.

A area de atuacdo da RGE é de 90.718 km? e compreende todo o norte e nordeste do
Estado do Rio Grande do Sul, cobrindo 264 municipios, contemplando uma populacao de
4,5 milhdes de habitantes. A RGE possui 1,4 milhdes de clientes e possui 70 subestacoes
transformadoras de energia e uma poténcia instalada de 2.094 MVA (Minas e Energia,
2016).

Figura 1 — Mapa dos municipios atendidos pela RGE e malha de distribuicao de energia elétrica
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Fonte: RGE

Na figura 1, é apresentada o mapa com 0s municipios atendidos pela RGE e a
ilustracéo da rede de distribuicdo. Também é possivel visualizar um dos grandes desafios
no tema energia do Estado do Rio Grande do Sul, as linhas de distribuicdo monofasicas.



Conforme ilustrado na Figura 1 pode-se ver que as redes trifasicas (em vermelho),
concentram-se, basicamente, onde existe maior adensamento da carga, isto &, regioes
urbanas. Enquanto que as regides rurais (86% da rede de distribuicdo da concessionaria),
onde prevalecem um menor numero de clientes e cargas mais baixas, as redes monofasicas
sao a predominancia.

O modelo do sistema elétrico atual € baseado no menor custo global para
atendimento. Assim, restringe-se o planejamento e a reserva de capacidade a um limite
razoavel para atender o crescimento da carga, num horizonte maximo de 10 anos para
sistemas de Alta Tensédo e de 5 anos para sistemas de Média Tenséo.

4.1.2 Sistema de distribuicdo de energia elétrica dos COREDE Horténsias

O sistema de distribuicdo de energia elétrica que compreende a area do COREDE
SERRA tem uma extenséo de 8,849 km.

Na regido do COREDE SERRA, a RGE possui 407.775 clientes (base 2015). Este
namero de clientes teve um crescimento de 24,87% nos ultimos 7 anos. A Figura 2 ilustra a
evolucdo do numero de clientes deste de 2008 (RGE, 2016).

Figura 2 — Evolug¢éo do numero de clientes da RGE no COREDE Serra
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FONTE: RGE [2]

A regido do COREDE SERRA possui um total de 8.849 km de extensao de redes de
distribuicdo de energia elétrica, sendo que deste total, 6.938 km sédo redes que atendem
areas rurais e 1.911 km atendem regides urbanas.

No que diz respeito as redes de distribuicdo rurais, 2.544 km é formada por rede
monofasicas ou bifasicas, ou 36,66% do total. O restante, ou 4.394 km (63,33%) € formada
por rede de distribuicdo de energia trifasicas (RGE, 2016).

A Tabela 112 resume a relacéo de redes monoféasicas/bifasicas e trifasicas
em areas rural e urbana do COREDE SERRA.
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Tabela 11 — Relacao redes monoféasicas/bifasicas e rede trifasicas

Tipo Tipo de rede Total

(Area Urbana Rede (km)

/ Rural)

Rural Monofasica/Bifasica 2.544
Trifasica 4.394

Urbana Monofasica/Bifasica 27
Trifasica 1.884

Total 8.849

FONTE: RGE, 2016

O mapa ilustrado pela Figura 3 mostra a distribuicdo da rede de distribuicdo nos
municipios que compdem o COREDE Serra. Em vermelho, as redes trifasicas, e em azul,
redes monoféasicas e bifasicas. Os niumeros confirmam a predominancia de redes trifasicas
na regiao, com 71% da extensdo e a maior presenca de redes monofasicas em regides
rurais, onde as cargas atendidas sdo menores e menos concentradas.

Figura 3 — Mapa da rede de distribuicao de energia elétrica no COREDE Serra
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Fonte: RGE

Por ter grande extensbes de territorio com baixa densidade populacional e baixa
concentracdo de cargas requisitadas pelos clientes, tipicamente classificados como
consumidores rurais, explica-se a existéncia de 2.500 km de redes mono e bifasicas na
regiao.

Como o sistema elétrico € dimensionado através de curvas de carga e fatores de
demanda tipico, as cargas declaradas pelos consumidores definem o sistema como



monofasico, bifasico ou trifasico. Por conseguinte, a maior dispersdo de cargas,
principalmente em regides rurais, contribuiu para que grande parte da rede, ao longo da
historia de eletrificacdo do Estado, fosse construida e se mantivesse monoféasica.

Tendo em vista que a configuracdo da rede depende da carga que precisa ser
atendida, com base nas informac¢fes de carga prestadas pelo consumidor é dimensionado
o sistema elétrico necessario. O sistema monofasico atende cargas até determinado limite.
A partir deste limite, pode ser necessario instalar 2 fases (bifasico) ou 3 fases (trifasico).
Portanto, a diferenca entre monofasico e trifasico diz respeito a capacidade de carga que
cada sistema pode atender.

Mesmo que, tecnicamente, as configuracdes mono e bifasicas sejam sistemas
confiaveis e capazes de suportar o fornecimento de energia com qualidade, dentro das suas
capacidades, ha de se ressaltar que tal infraestrutura de distribuicdo de energia elétrica é
um limitante para o desenvolvimento e incremento da producdo agropecuéria, sobretudo
pecuaria de leite.

Figura 4 — Participagdo das classes de consumidores no COREDE Serra, ano 2015
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FONTE: RGE

Ainda com relacdo ao numero de consumidores industriais, cabe citar a redugéo de
27,81% do namero de clientes desta classe de consumo, quando comparado com 2008. Em
2015, o numero de clientes classificados como industrial foi de 6.441 unidades
consumidoras.

Em sentido oposto, a classe de consumo residencial cresceu 64,58% no periodo
compreendido entre 2008 e 2015, enquanto a classe comercial, teve um acréscimo do
namero de consumidores de 4,26% no mesmo periodo, enquanto que 0s consumidores
rurais, praticamente ficou estavel, representando 5% do total de consumidores de energia
elétrica (RGE 2016).
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Figura 5 — Evolug&o do consumo anual (em MWh/ano)
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Figura 6 — Evolucéo das tarifas residenciais das trés concessionérias de energia elétrica do RS
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No que diz respeito as tarifas de energia, historicamente aquelas praticadas pela RGE
eram as mais altas do estado. Atualmente, a tarifa residencial na area de concesséo da RGE
é de R$ 0,45/kWh, sem impostos, conforme ilustrado na Figura 6.

Com relacéo as tarifas industriais, a tarifa média € de R$ 349,49/MWh. O Estado do
Rio Grande do Sul, ocupa no ranking nacional, a 122 posi¢ao entre as unidades federativas
gue possuem as tarifas de energia elétrica mais caras para a industria, conforme ilustrado
na Figura abaixo.



Figura 7— Ranking nacional das tarifas de energia elétrica industrial (valores médio por MWh)
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Fonte: Autor.

Se for considerado os impostos, a tarifa média de energia elétrica no Brasil, terd um
preco médio de R$ 535,28/MWh. Para o caso do Rio Grande do Sul, a tarifa média
considerando os impostos fica em R$ 451,51/ MWh (FIRJAN, 2016).

4.1.3 Gas e Biogas

A Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (Sulgas) € a empresa
responsavel pela comercializacéo e distribuicdo de gas natural canalizado no Estado. Criada
em 1993, atua como uma sociedade de economia mista, tendo como acionistas o Estado do
Rio Grande do Sul e a Petrobras Gas S/A (Gaspetro).

A regido do COREDE Serra é parcialmente atendida pela rede de gas natural,
conforme ilustrado na Figura 8. Pode-se ver que, entre 0S municipios que possuem
infraestrutura de rede canalizada de GNC e gas canalizada, fica no eixo Caxias — Carlos
Barbosa.

Segundo a Sulgas (215), em 2014, a empresa possuia 805 km de rede, localizada
principalmente na Regido Metropolitana de Porto Alegre e na Regi&do da Serra do Rio Grande
do Sul.
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Figura 8 — Municipios atendidos por rede de gas natural (serra Galucha e Regido Metropolitana)
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Figura 9 - Rede de gas natural na Serra Gaulcha (alta e baixa presséo)
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Fonte: Sulgas, 2016

As redes da Sulgas podem ser construidas com tubulagdes de ago, PEAD e
gasodutos a base de poliamida (Sulgas, 2016). As tubulagdes de ago sado usadas nas redes
de alta pressao e servem para o fornecimento a grandes clientes, enquanto que as outras
sdao empregadas nas redes de baixa pressdo para o atendimento a clientes de médio e
pequenos consumos. Na Figura 9 é ilustrado a rede de alta pressdo (em vermelho) nas
cidades atendidas, tendo como eixo central o municipio de Caxias do Sul.



A Sulgas, comercializa, dados de 2014, 1.502.74 m3®/dia de gas natural na sua area
de cnocessao, o que representa 1,91% do consumo nacional. Esta pequena participacao se
deve ao fato da restricdo de gas que a regido sul do pais sofre em funcéo da limitacdo do
gasoduto Brasil Bolivia (Gasbol) (SULGAS, 2016).

4.1.4 Fontes renovaveis de energia

A regido compreendida no COREDE Serra possui potencial para pequenos
aproveitamentos de geracao de energia elétrica por meio de fontes renovaveis como solar e
PCH’s (pequenas centrais hidroelétricas) ja existentes, em estudo ou fase de
implantac&o/construcao.

O fomento ao investimento destes aproveitamentos é gracas a Resolu¢cdo Normativa
ANEEL 482/2012 que rege a possibilidade do consumidor poder gerar sua propria energia
elétrica a partir de fontes renovaveis ou cogeracdo qualificada e inclusive fornecer o
excedente para a rede de distribuicdo de sua localidade.

Este formato de geracao, permite que pequenas centrais geradoras injetem energia
na rede da concessiondria de energia elétrica e possam receber pelo excedente de energia
nao consumida. Tal formato € denominado de geracéo distribuida pois cada unidade
geradora pode estar localizada em diferentes pontos da rede de distribuicdo de energia
elétrica e pode ser interessante para unidades residenciais, industriais, rurais ou comerciais
qgue tenham alguma restricdo no fornecimento de energia por meio da rede publica de
distribuicéo.

Neste modelo, uma das fontes renovaveis que mais tem tido atratividade técnica e
econOmica na regido € a energia solar fotovoltaica. Tomando por base as cidades de Caxias
do Sul, com 4,27 kWh/m2.dia e Bento Gongalves, com 4,51 kWh/m2.dia, a energia
fotovoltaica apresenta-se como alternativa viavel para a geracao distribuida e opcao para
produtores rurais com demanda reprimida pela rede publica de distribuicdo de energia
elétrica.

4.2 COMUNICACOES

De acordo com o Censo 2010, no que diz respeito as comunicagdes desse COREDE,
o indice de domicilios com celulares é de 90,7%, o que coincide com a média estadual. Ja
os domicilios com acesso a internet e com telefonia fixa sdo, respectivamente, 41,6% e
53,3% do total, indices significativamente superior as médias estaduais que séo, também
respectivamente, de 33,9% e 39,3%. Ganha relevéancia o fato de que, entre os vinte
municipios do Estado com maior percentual de domicilios com telefones fixos, quatorze
estdo no COREDE Serra. O municipio de Nova Padua, inclusive, € o que tem maior
percentual de domicilios com telefone fixo em todo o territorio gaucho: 83,3% (SEPLAN,
2015).

4.3 DIRETRIZES ESTRATEGICAS
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4.3.1 Forcgas e fraquezas (Matriz FOFA)

Quadro 3 — Matriz FOFA
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Fonte: Autor.

4.3.2 Diretrizes balizadoras

Para o COREDE Serra pode-se elencar duas diretrizes balizadoras para a formulacao
de projetos regionais na area de infraestrutura:
1. Ampliacédo da rede trifasicas, possibilitando o incremento da participacdo do setor de

agronegaocio na matriz econémica da regido, em especial a atividade leiteira.

2. Ampliar a rede e a oferta de gas natural canalizado (GNC) para o setor industrial.

4.4 CARTEIRA DE PROJETOS



4.4.1 Projeto 1 - Projeto implantacao de sistemas fotovoltaicos

Titulo: Projeto de implantacao de sistemas fotovoltaicos

Objetivo: Implantar sistemas fotovoltaicos no modelo de geracao
distribuida de energia ou isolado, em &reas rurais dos municipios
compreendidos no COREDE SERRA, onde n&o haja disponibilidade de rede
publicas de distribuicao trifasicas.

Justificativa: A regido do COREDE SERRA possui um total de 8.849 km
de extensao de redes de distribuicdo de energia elétrica, sendo que deste total,
6.938 km séo redes que atendem areas rurais e 1.911 km atendem regides
urbanas.

No que diz respeito as redes de distribuicdo rurais, 2.544 km é formada
por rede monofasicas ou bifasicas, ou 36,66% do total. O restante, ou 4.394 km
(63,33%) € formada por rede de distribuicdo de energia trifasicas (RGE, 2016).

Desta forma, planejar e estudar alternativas que possam viabilizar o
incremento da oferta de energia para, sobretudo, localidades e propriedades
rurais que tenham alguma restricdo no fornecimento de energia por parte da
rede publica € uma medida de incremento a producao agricola e de pequenos
agronegocios.

Resultados pretendidos: Implantar 100 sistemas fotovoltaicos, variando
de 2 kWp a 4,5 kWp, para atender, de forma isolada, propriedades rurais cuja
investimento em linha de distribuicdo mostre-se inviavel.

Em uma segunda fase, implantar sistemas fotovoltaicos conectados a
rede publica de distribuicdo de energia (geracao distribuida) a fim de viabilizar,
com a venda da energia, a expansao dos circuitos trifasicos até localidades e
propriedades rurais. Esta proposta prevé a implantacdo de 3 centrais
fotovoltaicas, administradas por cooperativas de clientes, com poténcia de 300
a 500 kWp .

Meta:

- Avaliacdo das localidades a serem comtemplas;

- Analise técnica do potencial de aproveitamento fotovoltaico;

- Analise financeira

- Implantacdo e operacdo dos sistemas distribuidos de energia
fotovoltaica no prazo de 48 meses.

Valor total estimado do projeto: R$ 19.900.000,00

Investimentos: R$ 16.500.00,00

Despesas Correntes: R$ 3.400.000,00

4.4.2 Projeto 2 - Expansdao da rede trifasica

Titulo: Expansao da rede trifasica

Objetivo: Expandir a rede trifasica de distribuicdo para localidades e
propriedades rurais onde o servigo seja restrito em funcao da carga instalada.

Justificativa: A regido do COREDE SERRA possui um total de 8.849 km
de extenséo de redes de distribuicdo de energia elétrica, sendo que deste total,
6.938 km sdo redes que atendem areas rurais e 1.911 km atendem regides
urbanas.
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No que diz respeito as redes de distribuicéo rurais, 2.544 km é formada
por rede monofasicas ou bifasicas, ou 36,66% do total. O restante, ou 4.394 km
(63,33%) € formada por rede de distribuicdo de energia trifasicas (RGE, 2016).

A necessidade de participacdo financeira do consumidor em caso de
aumento de carga é um empecilho para a melhoria da qualidade de energia.
Ocorre que quanto menor a carga, maior a participacdo financeira do
consumidor, o que onera consumidores de baixo consumo. Com relacdo a
participacdo do consumidor, o atendimento a solicitacdes de ligacdo nova ou
aumento de carga sdo reguladas pela Resolucdo Normativa n° 414/2010 da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Segundo esta resolucédo, em
determinadas circunstancias, pode haver a necessidade de participagao
financeira do consumidor que solicitar aumento de carga ou nova ligagéo.

Tendo em vista que a configuracdo da rede depende da carga que precisa
ser atendida, com base nas informacdes de carga prestadas pelo consumidor é
dimensionado o sistema elétrico necessario.

Resultados pretendidos: Instalar 300 km de redes trifasicas por meio
de participacdo dos consumidores e financiamento do Estado do RS, por meio
de Banco Mundial ou outra instituicdo de fomento e desenvolvimento.

Meta:

- Andlise dos pontos e localidades com restricdo de demandas;

- Analise técnica e econdmica

- Modelagem da participacdo dos consumidores e concessionaria e meios
de financiamento;

- Execucdo de 300 km de rede de distribuicao trifasica de energia elétrica

Valor total estimado do projeto: R$ 12.600.000,00

Investimentos: R$ 16.500.00,00

Despesas Correntes: (nao avaliado)




5 DIMENSAO SAUDE

Economista Monica B. Mattia com apoio da
Equipe da 5% Coordenadoria Regional da Salde

5.1 DIAGNOSTICO

Neste diagnostico apresentam-se dados relativos a taxa de mortalidade infantil
(menores de 1 ano), bem como a expectativa de vida ao nascer dos municipios que integram
0s COREDEs Campos de Cima da Serra, Horténsias e Serra. Tais indicadores mostram
duas qualidades no municipio: a capacidade de gestéo dos servi¢cos de saude e a qualidade
de vida existente nos territorios. Maus indicadores de mortalidade infantil denotam falta de
gualidade nos programas de saude focados na prevencédo a concepc¢ao por adolescentes,
no acompanhamento da gestacdo ou, entdo, no atendimento médico e hospitalar. E os
indicadores de expectativa de vida ao nascer, nos territorios, demonstram a qualidade de
vida nos aspectos econdmicos e sociais.

5.1.1 Indicadores da area da sallde no COREDE

INDICADORES DO COREDE SERRA, DO ESTADO E DO BRASIL
+ Taxa de Mortalidade Infantil (menores de 1 ano): COREDE Serra (12,29), no RS
(10,57) e no Brasil (15,00);
* Expectativa de Vida ao Nascer, em 2010: RS (75,38) e no Brasil (73,1) e nos
municipios do COREDE varia entre 75,07 e 77,04 anos.

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL DE MENORES DE 1 ANO NO COREDE

* Na MR de Caxias do Sul, Antbnio Prado (23,4/mil habitantes) apresenta o
indicador mais elevado de mortalidade infantil, seguido por Caxias do Sul (13,2);

« Na MR de Bento Goncalves, encontram-se municipios com a média bem acima
da média estadual e nacional: Pinto Bandeira (43,5) e Cotipora (41,7);

« Na MR de Nova Prata, as taxas de mortalidade que impactam estéo localizadas
nos municipios de Guaporé (21,4), Nova Bassano (27,0), Nova Prata (15,2), Parai
(12,8), Sao Valentim do Sul (66,7).

EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER NO COREDE

Em 2010 as cidades que proporcionam vida mais longeva foram: Vila Flores (1° lugar),
Parai (2°), Farroupilha, Caxias do Sul e Sdo Marcos.

A partir de informacdes disponibilizadas pela Assessoria de Planejamento da 52
Coordenadoria da Saude, sao descritas informacdes estratégicas que podem conduzir ao
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encaminhamento de acfes que possibilitem melhorar o conjunto de informacdes da saude
regional. Neste sentido, é bom lembrar que macro indicadores de saude sdo positivos, no
entanto, ao se desagregar os dados é possivel identificar nos dados municipais que ha
territérios que precisam de acgdes especificas para que possam elevar a condi¢do de saude
local aos niveis regionais.

5.2 ASPECTOS GERAIS DA SAUDE NAS REGIOES DE SAUDE DO COREDE

5.2.1 Regiéo 23 - Caxias e Horténsias

E composta pelos municipios de Canela, Caxias do Sul, Gramado, Linha Nova, Nova
Petrépolis e Picada Café, sendo Caxias do Sul a sede regional. Possui 574.115 habitantes
(IBGE 2014), populacdo predominantemente urbana (94,5%) e densidade demografica de
729,9 hab./km2, além de apresentar a menor taxa de analfabetismo (2,4%) e melhor indice
de conclusé&o do ensino basico (62,6%) na Macro Serra.

Principais causas de morte

A regido 23 apresenta o capitulo das neoplasias como principal causa de morte
(25,3%), seguido pelas doencas do aparelho circulatorio (21,58%), doencas do aparelho
respiratorio (11,765), causas externas de morbidade e mortalidade (9,91%) e doencas
enddcrinas e metabdlicas (5,46%).

A predominancia das neoplasias como principal causa de morte geral em 2014, foi de
25,4% dos 6Obitos em homens; ja para as mulheres ocupou o segundo lugar com 25,6%,
ficando atras das doencas do aparelho circulatério (27,64%). Analisando-se os dados por
faixa etaria, os tumores malignos da mama destacam-se como principal causa de morte
feminina na vida adulta, respondendo por 11% dos 0Obitos por neoplasias dos 20 aos 59
anos.

ESF e Atencdao basica

A regido possui 48,84% de cobertura de Estratégia de Saude da Familia (ESF), com
discrepancia entre 0s municipios, a saber: alguns apresentam 100% de cobertura enquanto
outros optaram por ndo ter equipe de saude da familia em seu territério. Entretanto, ao
considerar as equipes tradicionais que atuam na Atencao Basica, o indice da regido aumenta
de forma significativa, atingindo 62,31%.

Prioridades de intervencao na regiao:

A 52 Coordenadoria aponta como prioridades regionais:
¢ Reducado do numero de internacdes por condi¢des sensiveis a Atencéo Basica;



e Ampliacdo da oferta de exames de diagnostico precoce de cancer de mama,
garantindo o acesso para mulheres/situacdes ndo contempladas na faixa etaria
do indicador, com previsao de recursos;

e Construcdo das redes de traumato-ortopedia, cardio-vascular e oftalmologia
com atendimento para casos eletivos e de urgéncia, contemplando as
necessidades da regido.

5.2.2 Regido 24 - Campos de Cima da Serra

Composta pelos municipios de Bom Jesus, Campestre da Serra, Esmeralda,
Jaquirana, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capdes, Pinhal da Serra, Sdo José dos
Ausentes e Vacaria. Possui populagdo estimada de 99.168 habitantes. Sua densidade
demografica é de 64,4 hab/km? e a populacéo rural é superior (20,1) a média da populagéo
rural do RS (14,9). Aregido 24 apresenta os piores indices de escolaridades na Macro Serra:
taxa de analfabetismo (6,4%) e alto indice de pessoas sem instru¢gao/1° ciclo fundamental
incompleto (24,4%). A regiao apresenta um dos menores indices de PIB per capita
(R$ 23.219,7), e uma maior fragdo da populagdo recebendo até meio salario minimo (28,5%).

Principais causas de morte

O perfil de ébitos gerais da regido traz como principais causas: (1) doengas do
aparelho circulatorio, (2) neoplasias, (3) doengas do aparelho respiratorio, (4) causas
externas de morbidade e mortalidade e, por fim, (5) os sintomas, sinais e achados anormais
de exames clinicos e laboratoriais. Nas causas de 6bitos femininos, a quarta principal causa
de morte é doengas enddcrinas nutricionais e metabdlicas. Sao prevalentes as causas
externas de morbimortalidade na faixa etaria de 5 a 39 anos. Entre 40 e 69 anos, as
neoplasias e as doengas do aparelho circulatério se dividem nas principais causas de obitos.
Na faixa de 70 e + anos, a prevaléncia esta nas doencgas do aparelho circulatério. Cabe
ressaltar, que nos menores de 1 ano e nos obitos de idade ignorada, as afecgdes originadas
no periodo perinatal representam 3,6% do total de 6bitos. A neoplasia de traqueia, bronquios
e pulmdes é primeira causa de neoplasia para os dois sexos, seguida pela neoplasia de
prostata em homens e de mama em mulheres. Analisando-se o estado nutricional da
populacao, observou-se o risco de sobrepeso desde a primeira faixa etaria (0 a 5 anos) onde
temos 20,97%, acentuando-se o sobrepeso e a obesidade a partir dos 20 anos, com apice
na faixa etaria de + de 60 anos para sobrepeso.

A ESF e a Atencao Basica

Aregido 24

conta com 91,28% de cobertura de Estratégia de Saude da Familia (ESF), sendo que
sete municipios apresentam 100% de ESF. Em relagéo a cobertura da Atengao Basica, esse
indice atinge 96,97% para o ano de 2015.
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Prioridades de intervencgao para a regiao 24:

1) Reduzir o numero de internagdes por condi¢des sensiveis a Atencao Basica,;
2) Qualificar as agbes de prevencdo na Saude da Mulher. Faz-se necessario ampliar a

faixa etaria de cobertura do exame citopatolégico para toda a vida sexualmente ativa
da mulher, de forma a garantir o carater preventivo do exame; e garantir capacidade
instalada para suprir a demanda ao exame de mama, assim como ampliar 0 acesso
ao exame a situacdes nao contempladas na faixa etaria do indicador 19, com previsao
de recursos;

3) Construcdo e/ou consolidagao dos servigos ja existentes das Redes de traumatologia,
oftalmologia e cardiologia com énfase na Média Complexidade.

5.2.3 Regido 25 - Vinhedos e Basalto

E integrada pelos municipios de Bento Gongalves, Boa Vista do Sul, Carlos Barbosa,
Coronel Pilar, Cotipora, Fagundes Varela, Garibaldi, Guabiju, Guaporé, Monte Belo do Sul,
Nova Araca, Nova Bassano, Nova Prata, Parai, Pinto Bandeira, Protasio Alves, Santa
Tereza, Sao Jorge, Unido da Serra, Veranopolis, Vila Flores, Vista Alegre do Prata.

Possui 298.581 habitantes, com predominancia na area urbana (81,6%) e alta
densidade demografica (1.373,8 hab./km?). A taxa de analfabetismo esta em 2,7%, e indice
de conclusé@o do ensino basico em 55%. O PIB per capita (R$ 33.970,6) e renda média
domiciliar per capita (R$ 1.163,1) estdo acima da média do RS. Embora a taxa de
desemprego seja a menor da macrorregido Serra (2,3%), apresenta a maior taxa de trabalho
infantil (13,8%), valor acima da média estadual.

ESF e Atencao basica

O indice de cobertura de ESF na regido € de 77,21%, havendo discrepancias entre
0s 22 municipios da regido. Diferentemente dos municipios mais populosos da regido, 0s
13 municipios que possuem menor populacdo apresentam cobertura de ESF total ou
aproximada a 100%, entretanto, a cobertura total da Atencéo Bésica na regido fica proxima
a 80%.

Prioridades de intervencao naregiao:
Prioridades de intervencao para a regiao 25:

e Reduzir a taxa de ICSAB (internacdes por condi¢cdes sensiveis a atencao basica)
- 22.81% em 2015;

e Garantir o acesso aos exames de mamografia a mulheres ndo contempladas na
faixa etéria definida pelo indicador 19 do SISPACTO, com previsao de recurso; e

e Reduzir a taxa de mortalidade prematura de individuos entre 30 a 69 anos por
DCNTs, (doencas crénicas nao transmissiveis) priorizando-se a construcdo de
uma Rede de Média e Alta Complexidade de: (a) neurologia, (b) traumato-
ortopedia, (c) oftalmologia e (d) cardiovascular.



5.2.4 Regiao 26 - Uva e Vale

E composta por municipios integrantes do COREDE Serra e néo integrantes: Anténio
Prado, Farroupilha, Flores da Cunha, Ipé, Nova Padua, Nova Roma do Sul, Sdo Marcos;
Alto Feliz, Bom Principio, Feliz, Sdo Vendelino e Vale Real. Possui populacdo de 180.346
habitantes, é a regido de salde com maior populacao rural (21,4%) na macro Serra. A regiao
apresenta baixa taxa de analfabetismo (2,9%). O indice de conclusdo do ensino basico
(15,6%) se equivale a média estadual. Os indices de renda média domiciliar per capta
(977,00) e PIB per capta (R$ 26713,8) estdo acima da média estadual.

Principais causas de morte

A regido apresenta perfil de mortalidade geral semelhante ao da macro Serra e do
Estado do RS nas 04 primeiras posi¢cdes, diferenciando-se no quinto lugar pelas doencas do
aparelho digestivo, 53 6bitos, dos quais 49,06% se deram por doencas do figado. Na andlise
por género, o0s Obitos por doencas do aparelho digestivo aparecem entre 0s cinco principais
capitulos apenas para os homens, representando 6,41% dos 6bitos masculinos gerais.
Ressalta-se ainda a mortalidade por causas externas prevalentes na populacdo masculina
como terceira causa geral, mas como primeira na faixa etaria de 10 a 59 anos. Os dados
sobre o estado nutricional desta regido chamam a atencdo pois, entre 0 a 59 anos, a
prevaléncia de sobrepeso e obesidade € superior a 30% na populacéo geral — o que pode
estar relacionado aos 6bitos por doencas do aparelho circulatério.

Em relacdo a qualidade do ar, 81% de sua populacao esta em risco critico, o que pode
estar relacionado aos 99 ébitos por doencas do aparelho respiratério em 2014, sendo que,
destes, 46,6% foram por influenza e pneumonia e 42,42% por doencas cronicas das vias
areas inferiores. Destaca-se ainda que 63,9% de sua populacdo ndo tem acesso a rede
coletora de esgoto, 0 que pode estar relacionado aos Obitos por doencas infecciosas e
parasitarias, que correspondem a 11,11% das mortes em meninos de 0 a 09 anos de idade.

ESF e Atencdao béasica

A Regido 26 registra indice de cobertura de Estratégia de Saude da Familia de
78,18%, sendo que 8 dos seus municipios apresentam 100%. Quanto ao indice de
cobertura de Atencado Basica, o valor indicado para esta regido foi de 80,14%, 0 mesmo
registrado no ano anterior.

Prioridades de intervencao para a regiao 26:

e Reduzir a taxa de ICSAB, - 24.48% em 2015;
e Garantir o acesso aos exames de mamografia a mulheres ndo contempladas na
faixa etaria definida pelo indicador 19 do SISPACTO, com previsao de recurso; e
e Reduzir a taxa de mortalidade prematura de individuos ente 30 a 69 anos por
DCNTs, priorizando-se a construcdo de uma Rede de MAC de neurologia,
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traumato-ortopedia, oftalmologia, neurologia e cardiovascular, com previsdo de
recursos.

5.2.5 Leitos Hospitalares Disponiveis SUS

A 52 Coordenadoria Regional da Saude integrada pela maioria dos municipios do
COREDE Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra disponibiliza 2.699 leitos sendo
1.532 para atendimento dos usuarios do SUS, o que representa 56,76% da totalidade da
regido, conforme dados abaixo.

Tabela 12 - Leitos hospitalares disponiveis para a populacéo integrante das Regides
da 52 Coordenadoria da Saude

Leitos Hospitalares — 06/2016

Regides — 5°C RS ‘ Qtde.Leitos SUS Qtde.Leitos Nao SUS Total
23-Caxias e Horténsias 710 663 1373
24-Campos de Cima da Serra 160 46 206
25-Vinhedos e Basalto 428 326 754
26-Uva e Vale 234 132 366
Totais 1532 1167 2699

Fonte: Datasus.

5.3 ANALISE SITUACIONAL

Populacées demandam servicos publicos devido a ma distribuicdo de renda ou devido
a baixos salarios. Assim sendo, a gama de servi¢os oferecidos pelo Estado se caracteriza
como fonte de redistribuicdo de renda e 0 acesso da populagao a tais servicos minimiza as
diferencas sociais e cria oportunidades para melhoria no padrdo de vida, bem como para a
ascencao social.

A Regido da Serra (considerar a Regido Funcional 3), considerada a de maior
gualidade de vida do interior do estado, também apresenta disparidades econémicas e
sociais, como demonstram os dados que seguem: O PIB per capita variou, em 2012, de R$
12.214,00 a R$ 74.482,00; o IDESE (2013) de 0,699 a 0,882; o IDESE Saude (2013) de 0,6
a 0,8; o IDH (2010) de 0,614 a 0,796 e o IDH da Renda de 0,626 a 0,835.

Na area da saude a taxa de mortalidade infantil (2013) se apresenta elevada em
determinados municipios; hé prioridade em reduzir o nimero de interna¢des por condicdes
sensiveis a Atencao Basica (0 que reduzira os gastos publicos); ha uma longa lista de espera
em especialidades de alta complexidade exigindo a realizacado de mutirbes para equacionar
com rapidez situagbes que irdo se agravar e demandar mais recursos publicos para o
tratamento; ha falta leitos de UTI em hospitais regionais; ha hospitais sob intervencéo; ha
mortalidade prematura de individuos entre 30 e 69 anos por doencgas cronicas nao
transmissiveis devido a falta de oferta no atendimento de alta complexidade. Ou seja, a



regido mais privilegiada economicamente do interior do estado se defronta com um conjunto
de problemas silenciosos no campo da saude publica que precisam ser resolvidos.

Importante destacar que o investimento publico per capita na regido, historicamente,
tem sido abaixo da demanda existente. Outro fator relevante é o aumento da populagéo
decorrente da natalidade, da imigragdo e de uma sazonalidade por busca de emprego. A
populacéo cresce e o investimento em saude publica ndo tem acompanhado tal demanda.

Com a crise econOmica e a grande perda de empregos, muitos cidadaos deixaram de
manter plano de saude privado e passaram a utilizar os servicos de saude publica.

Ha necessidade de rever a pactuacdo da saude, de ampliar a oferta de servicos
especializados em hospitais regionais, de ampliar a infraestrutura hospitalar e de
equipamentos, de ampliar a pesquisa académica, de capacitar os agentes que atuam com
saude basica, de ampliar os programas de salde preventivos em todos os ciclos de vida.

5.3.1 O campo de forcas na area da saude

Produto do diagndstico e das reunides regionais produziu-se uma Matriz SWOT que
retrata as fortalezas e as potencialidades que possibilitam melhorar as condicGes
ambulatoriais e hospitalares da regido, demonstradas no quadro que segue:

Figura 10 — Matriz SWOT da Saude Regional — Pontos Fracos

¢ A maior concentrac¢éo populacional do RS esta no eixo Porto Alegre-Caxias do Sul

demandando maior infraestrutura na area da saude em Caxias do Sul. Outro fator
gue exige acbes rapidas no equacionamento da oferta de servigcos hospitalares
refere-se ao fato de que Caxias do Sul é o municipio que apresenta maior
crescimento populacional no estado do RS;

e Cidaddos precisam viajar até trés horas para ir a Caxias do Sul em busca de
atendimento na Saude (Regido de Nova Prata-Caxias);

e Guaporé ndo oferece alguns servicos na area da saude (repactuacdo da saude é de
1997);

¢ Servigos de salde para oncologia (radio e quimio) estdo disponiveis em cidades
regionais cujas distancias sao prejudiciais aos doentes;

o Dificuldade de acesso da MR de Nova Prata aos servi¢os oferecidos na cidade polo
de Bento Goncalves devido mau estado da BR 470 e saturacéo da rodovia;

¢ Valores dos servicos de salde desatualizados;

¢ Hospital Geral com demandas da microrregido de Caxias do Sul e Horténsias com
elevada demanda e impossibilitado de atendimento de outras microrregides
vinculadas a 52 Coordenadoria;

e Orcamentos municipais comprometidos pelo descumprimento das transferéncias
estatais;

e Insuficiéncia de programas de saude preventivos em todas as idades;

e Capacidade insuficiente de atendimento de pacientes com problemas de
traumatologia de alta capacidade na rede hospitalar autorizada;

» Baixa oferta de médicos para atendimento no SUS nas especialidades: generalista
para atencao basica, geriatras e emergencistas;

¢ Elevado namero de internagdes por condigfes sensiveis a Atencéo Basica;

¢ Oferta insuficiente de exames de diagndéstico precoce de cancer de mama no sentido
de garantir o acesso para mulheres/situacdes ndo contempladas na faixa etaria do
indicador, com previséo de recursos;

e Insuficiéncia de infraestrutura nas redes de atendimento nas &reas de traumato-
ortopedia, cardiovascular e oftalmologia com atendimento para casos eletivos e de
urgéncia, visando atender as necessidades da regiéo.

Pontos Fracos

Fonte: Autora.
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Figura 11 — Matriz SWOT da Saude Regional - Pontos fortes

e Infraestrutura hospitalar e tecnologias disponiveis nas cidades que centralizam o
atendimento MAC na regido: Caxias do Sul e Bento Goncalves;

e Construcao de prédio hospitalar para atendimento materno-infantil em Caxias do
Sul;

¢ Disponibilidade da UPA em Bento Gongcalves;

o Infraestrutura hospitalar do Hospital Tacchini (Bento Gongalves) para ser habilitado
ao atendimento de alta complexidade nas éareas de neurologia, cardiologia,
traumatologia;

¢ Indicadores gerais de saude;

¢ Qualidade de vida da regiéo;

¢ Importante parcela da populagdo com Planos de Saude privado na regido;

¢ Atendimento do SUS em Bento Gongcalves contribui muito com os municipios da MR
Nova Prata.

Pontos Fortes

Fonte: Autora.

Figura 12 — Matriz SWOT da Saude Regional- Oportunidades e ameagcas

¢ Criac@o de Grupos de Trabalho para analise da viabilidade de composicdo entre
setor publico e privado para sustentacao financeira dos servigos de saude;

e Conclusao do Hospital materno-infantil junto ao Hospital Geral;

o Infraestrutura hospitalar do Hospital Tacchini (Bento Goncalves) para ser habilitado
ao atendimento de alta complexidade nas areas de neurologia, cardiologia,
traumatologia;

¢ Criacdo de infraestrutura inovadora para atendimento da populacéo idosa que vem
crescendo em todos os municipios brasileiros;

¢ A habilitacdo de servicos de alta e média complexidade séo concedidas a redes
hospitalares de Caxias do Sul e Bento Gongalves. Desta forma, a velocidade na
ampliacdo de programas preventivos, bem como no aumento da infraestrutura de
atendimento e hospitalar & imprescindivel;

¢ Reducgdo do nimero de internacdes por condi¢cdes sensiveis a Atengdo Basica
através de acbes de qualificagcdo e programas preventivos;

e Ampliagdo da oferta de exames de diagndstico precoce de cancer de mama,
garantindo o acesso para mulheres/situa¢gfes ndo contempladas na faixa etéria do
indicador, com previsdo de recursos;

e Construcdo, em Bento Gongalves, das redes de traumato-ortopedia,
cardiovascular e oftalmologia com atendimento para casos eletivos e de urgéncia,
contemplando as necessidades da regiéo.

e Cinco municipios do COREDE Serra ja apresentam uma taxa de envelhecimento
da populacdo que merece maior atencdo na oferta de programas e servicos
publicos: Coronel Pilar (23,35%); Santa Tereza (23,3%); Sao Valentim do Sul
(19,6%); Unido da Serra (19,25%); Vista alegre do Prata (18,72%);

e Ndo habilitacdo de novos hospitais para atendimento de média e alta
complexidade;

e Manutencdo de excessiva concentracdo regional de atendimento de alta
complexidade;

e Manutencéo de valores defasados na prestacéo de servicos médicos;

e Demora na conclusao, implantacao dos equipamentos e infraestrutura no Hospital
materno-infantil, junto ao HG;

o Oferta de poucos Programas preventivos em todas as idades;

¢ Oferta insuficiente na capacitacdo na gestédo dos servicos de salde

Oportunidades

Ameacas

Fonte: Autora.



5.4 DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA DA SAUDE

As diretrizes elencadas para a promocao do desenvolvimento regional na area da
saude no periodo 2016-2030 séo as seguintes:

Diretriz 1
Fortalecer a Atencao Basica visando ampliar o foco no atendimento preventivo.

Diretriz 2

Desenvolver a¢des para a construcdo de uma Rede de média e alta complexidade
nas areas da neurologia, traumato-ortopedia, oftalmologia, neurologia e cardiovascular, com
previsao de recursos.

Diretriz 3

Definir a missdo de cada um dos hospitais localizados nas cidades da regido.

5.4.1 Estratégia para a promoc¢ao regional da saude

Para a implementagdo das Diretrizes definidas a Estratégia que desencadeara a
Carteira de projetos foi assim definida:

Inclusdo social através de ac¢des que ampliem o atendimento aos usuarios da saude
publica, qualificando servicos ambulatoriais e hospitalares através de investimentos em
recursos humanos, recursos técnicos e tecnolégicos.

5.4.2 Objetivos da Estratégia

e Fortalecer a Rede de Atencdo Basica visando ampliar o atendimento dos
usuarios na fase preventiva dos problemas de saude;

e Fortalecer a Rede de Servicos de Saude de média e alta complexidade;

e Melhorar as condi¢des de salde da populacédo visando melhorar indicadores
de saude incompativeis com médias universais.

5.5 A CARTEIRA DE PROJETOS DA AREA DA SAUDE

Visando apresentar solu¢cbes para os problemas da sauda na Regido Funcional 3
apresenta-se 14 projetos contemplados por inimeros produtos. Nao houve possibilidade de
apresentar valores financeiros para muitos projetos, uma vez que tal informacéo depende
de acles que antecedem a valoragdo dos mesmos.

No momento da criagédo da carteira de projetos, por vezes, surgiu a seguinte pergunta:
as propostas representam o cenario futuro na area da saude? Em muitos momentos, parecia
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apresentar-se projetos para solucionar gargalos de décadas passadas. Entretanto, entende-
se que, equacionados, promoverao a melhoria de indicadores futuros.

Ha de se considerar que existe uma certa pressa na solucdo dos problemas, uma vez
gue se observa a faléncia do processo de gestdo da saude publica. Nao havera recursos
publicos suficientes para um modelo de satde voltado a doenca. E imprescindivel mudar a
I6gica da saude publica: a Atencdo Basica parece merecer investimentos, pois com
processos adequados na fase inicial, certamente, evita-se investimentos na ampliacao das
estruturas hospitalares e na aquisicdo e modernizacdo de equipamentos tdo onerosos. E
preciso encontrar alternativas para a promoc¢ao da saude e ndo para o aumento do
orcamento voltado ao tratamento de pessoas que tiveram sua condi¢cao de saude agravada
devido a um atendimento inicial insatisfatorio.

Encontra-se, nesta Carteira de Projetos, uma abordagem que visa alcancar o ideal da
saude publica. Espera-se que o gestor consiga realizar o que esta proposto.

Importante destacar que a Carteira de Projetos da area da saude esta integrada, ou
seja, contempla os trés COREDESs, uma vez que todas as microrregides estao integradas e
participando de um processo de pactuacdo que traz, como consequéncia, beneficios e
problemas. A busca de solucdes isoladas ndo garante resolutividade, uma vez que acoes
realizadas, por exemplo, no atendimento basico em Bom Jesus, Jaquirana, Nova Bassano
ou Monte Belo podem gerar fluxos de média e alta complexidade nos Hospitais Regionais.
Assim sendo, o Diagndstico Situacional apresenta problemas por Regido de Saude e,
também, por municipio. Porém, esta Carteira de Projetos, apresenta projetos agregados
envolvendo todos os municipios dos COREDEs Serra, Horténsias e Campos de Cima da
Serra.

Sua elaboracéo € produto dos Diagndsticos realizados no ambito dos COREDES, da
Carteira de Projetos inicial referendada em assembleia e, sobretudo, pela contribuicdo das
equipes da 52 Coordenadoria Regional da Saude para a elaboracdo de projetos e produtos
focados nos problemas existentes.

5.5.1 Projeto 1 — Desenvolver estudos para avaliar necessidades

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Desenvolver estudos para avaliar necessidades de obras e
eguipamentos para estruturas regionais com operacionalizacdo e
atendimento de demandas ja apresentadas

Valor total estimado do projeto: R$ 150.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:

Ampliagdo da infraestrutura de atendimento em Hospitais Regionais
localizados em Caxias do Sul — Bento Gongalves — Farroupilha e Vacaria

Justificativa:

A Regido apresenta demanda reprimida de servicos de saude para
atendimento a populacdo em varias areas, além de registrar os mais elevados
indices de aumento da populacdo (natalidade, imigracbes, emprego sazonal,




como, também, migracdo de cerca de 12.000 beneficiarios de planos privados
para o atendimento SUS, somente em Caxias do Sul) promovendo aumento na
busca dos servicos oferecidos pela salde publica.

A infraestrutura instalada tem sido insuficiente para atendimento das
demandas.

Neste sentido, os 6rgdos de planejamento da saude tém o compromisso
de ampliar a oferta de servicos hospitalares e ambulatoriais compativeis com a
demanda que ja se apresenta

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Estudos para identificagcdo das necessidades de obras e
eguipamentos nas estruturas e servi¢os regionais

Meta: Diagndstico concluido.

Produto 2: Elaboracéo de projetos atendendo as necessidades das
demandas das Redes de Atencao.

Meta: Projetos aprovados pela VISA, atendendo as necessidades
apontadas.

Produto 3: Ampliacdo da infraestrutura do Hospital Pompéia: (i)
Implementacdo de 10 novos leitos de UTI no Hospital Pompéia; (ii)
Implementacdo de 4 novas salas no Bloco Cirurgico; (iii) aquisicdo de
aparelho de cintilografia

Meta:

(i) 10 novos Leitos de UTI implantados no Hospital Pompéia.

(i) Aumento de 30% das cirurgias.

(i) Aparelho de cintilografia instalado.

Prazo: 24 meses

Produto 4: Ampliacdo da infraestrutura no Hospital Geral: (i)
Implementar a hemodinamica, com a aquisicdo de novo angiografo. (ii)
Reposicao de equipamentos (respiradores) para UTI pediatricae paraa UTI
Neonatal.

Meta:

()Angiografo para hemodinamica instalado.

(il) Respiradores para UTI pediétrica e neonatal instados.

Produto 5: Ofertar, em Bento Gongalves, através do Hospital
Tacchini: (i) infraestrutura para atendimento de alta complexidade nas
areas de traumato-ortopedia, cardiovascular, neurologia e gestante de alto
risco; (i) reposicdo de equipamentos com a aquisicdo de aparelho de
tomografia computadorizada (128 canais, 3D)

Meta:

() Habilitagdo nas altas complexidades: traumato-ortopedia,
cardiovascular, neurologia e gestante de alto risco

(i) Aparelho de tomografia computadorizada (128 canais, 3D) instalado.
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Produto 6: Obras e equipamentos para o Hospital Publico em Bento
Goncalves
Meta: Hospital Publico concluido em funcionamento.

Produto 7: Concluséo e implementacédo do Bloco Materno Infantil, do
Hospital Geral, em Caxias do Sul
Meta: Bloco disponivel para atendimento.

Produto 7: Obras e equipamentos para o prédio do antigo INPS em
Caxias do Sul para operacionalizacdo de um Centro Especializado em
Saude Regional, com inclusdo do Centro Cirurgico Ambulatorial

Meta: Centro Especializado em Saude Regional com incluséo do Centro
Cirargico Ambulatorial em funcionamento.

Produto 8: Ampliacdo da éarea territorial do Hospital Geral, através
de permuta de éarea municipal/estadual, mantendo como patriménio
historico o Museu e a Biblioteca do CTG Rincdo da Lealdade com
deslocamento das atividades do CTG em outra area

Meta: Permuta realizada.

5.5.2 Projeto 2 - Ampliar a disponibilidade de servi¢cos especializados

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Ampliar a oferta de servigcos especializados ambulatoriais
dentro de uma estrutura regionalizada e hierarquizada para os municipios
da RF3

Valor total estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:

Ampliar a oferta de atendimento, pelo SUS, de servi¢cos especializadas
dentro de uma estrutura regionalizada e hierarquizada pactuada entre os entes
publicos

Justificativa:

Nos COREDES da RF3 ha oferta insuficiente de servigcos especializados
para atendimento de sua populacéo, intensificado pelo aumento da populagéo,
do crescimento demografico regional e associado ao movimento migratorio,
bem como pela migracdo de beneficiarios de planos de saude privados para o
Sistema Publico de Saude.

Cotas de procedimentos ambulatoriais e hospitalares insuficientes devido
ao sub-financiamento do setor saude gerando longas listas de espera o que
agrava o estado do usuario elevando os gastos para seu tratamento, além de
prejudicar a prépria saude do usuario e, muitas vezes, tornando-o inapto ao
trabalho.




Desta forma, a ampliacdo da oferta de servicos especializados
ambulatoriais dentro de uma estrutura regionalizada e hierarquizada em
municipios da regido se fundamenta, pois possibilitara um acesso precoce aos
servicos com uma perspectiva maior de cura, além de reduzir gastos com
problemas que se tornam mais complexos e, especialmente, pela possibilidade
de atender os necessitados de servigos especializadas de forma mais agil e
eficiente.

As normalizacGes das demandas por atendimento para atingir um nivel
de regularidade precisam da formacdo de mutirdes nas mais diversas areas,
equalizando as listas de espera.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Disponibilizacdo de infraestrutura do Gestor Estadual
para realizacdo de estudo de necessidade de ampliacéo

Meta: Autorizacao proposta aprovada.

Produto 2: Identificacdo da necessidade de atendimento da
populacdo em servicos ambulatoriais especializados x acesso e
atendimento atual verificando qual a necessidade de ampliacao

Meta: Diagnéstico concluido.

Produto 3: Sensibilizacdo e Pactuacdo com os Gestores envolvidos
identificando os municipios de referéncia.

Meta: Rede de Atendimento estruturada.

Produto 4: Realizacdo de mutirdes para eliminar Lista de Espera.

Meta: Populacdo em lista de espera ha mais de seis meses atendida num
prazo de dois meses.

5.5.3 Projeto 3 - Ampliacdo do nimero de leitos UTI

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Ampliacdo do niumero de leitos UTI

Valor total estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:
Ampliacdo do acesso ao atendimento dos procedimentos de alta
complexidade nas clinicas especializadas.

Justificativa

A ampliacéo de leitos de UTI justifica-se pelo fato de que a disponibilidade
destes leitos € um pré-requisito para a realizacao de diversos procedimentos de
alta complexidade. Na situacdo atual, quando ndo ha urgéncia, as listas de
espera sao prolongadas em periodo que pode chegar ha mais 2 anos.

A ndao realizacdo dos procedimentos gera o agravamento do quadro do
paciente causando impacto na sociedade, além de elevar os custos futuros com
esse sujeito. Em alguns casos pode, inclusive, levar a morte precoce.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1 — Ampliacdo e adequacdo do numero de leitos de UTI de
acordo com projetos aprovados pela VISA em conformidade com a missao
do hospital.

Meta: Projetos aprovado.

Produto 2 — Execucao dos projetos aprovados.

Meta: Leitos disponibilizados.

5.5.4 projeto 4 — implantacéo e/ou consolidacao de redes de atencéo a saude

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implantacdo e/ou consolidagdo das cinco Redes de Atencgéo a
Saude

Valor total estimado do projeto: R$ 3.500.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:

Implantar e/ou consolidar as cinco Redes de Atencado a Saude visando o
atendimento integral e qualificado dos usuarios preenchendo as lacunas na
Atencdo ao Usuario.

Justificativa:

A legislacéo prevé a organizacdo da Rede de Saude nos eixos da Rede
Cegonha, Urgéncia e Emergéncia, de Atencdo Psicossocial, Saude da Pessoa
com Deficiéncia e Doencas Crbnicas de forma regionalizada e hierarquizada
nos diferentes pontos de Atencao.

Em algumas Redes a implantacdo é incipiente de forma que alguns
atendimentos ndo séo realizados na forma como séo preconizados nas politicas
publicas.

Assim, justifica-se ac¢Oes que visam implantar novos servicos e/ou
qualificar os existentes de acordo com os Planos existentes (exceto a Rede de
Doencas Cronicas cujo Plano inexiste).

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Execucédo do Plano Regional da Rede Cegonha

Meta: Hospitais de referéncia definidos e processos de Atencdo Basica
implantados.

Produto 2: Execucéo do Plano de Acao Regional da Rede de Atencéo
Psicossocial

Meta: Rede implantada e qualificada

Produto 3: Execucdo do Plano da Rede de Urgéncia e Emergéncia

Meta: Infraestrutura implantada na logica da Rede

Produto 4: Execucédo do Plano da Rede de Atencdo as Pessoas com
Deficiéncia.

Meta: Infraestrutura (CER — Centro Especializado em Reabilitagcéo)
implantada na logica da Rede com as equipes em atuacéo




Produto 5: Construcdo do Plano da Rede de Atencédo a Saude das
Pessoas com Doencas Crdnicas
Meta: Plano concluido.

5.5.5 Projeto 5 - Qualificacéo da atencédo basica

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Qualificacdo da Atencéo Béasica com resolutividade de no
minimo 85%, com fornecimento da infraestrutura adequada das UBSs para
atendimento das demandas atuais e futuras (obras, equipamentos, custeio
para manutencao infraestrutura e qualificacdo das equipes Atencéo
Basica)

Valor total estimado do projeto:

A definir a partir de projeto executivo a ser produzido pelo municipio, com
aprovacao pela ANVISA, observando as diretrizes dos novos Planos Municipais
da Saude, produzidos a cada quatro anos, em consonancia com o Plano
Plurianual do municipio

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:
Adequar a Atencdo Basica para o atendimento das necessidades da
populacao.

Justificativa:

E imprescindivel buscar resolutividade na Atenc&o Basica a fim de reduzir
o impacto de encaminhamentos para média e alta complexidade, bem como
diminuir fortemente os custos com saude. Para tal aumento da resolutividade h&
necessidade de melhoria na ambiéncia, no acesso, na qualificagéo dos recursos
humanos, na modernizacdo dos equipamentos o que contribuira para a
eficiéncia das equipes de atencdo bésica, levando a resolutividade de, no
minimo, 85% das demandas da populacéo.

Ha demandas atuais de infraestrutura e de complementacéo das equipes
nao atendidas comprometendo o atendimento.

Neste ano de 2017 os municipios produzirdo os novos Planos Municipais
de Saude definindo diretrizes para 0s préximos quatro anos. Assim, a execugao
deste projeto depende das demandas dos referidos Planos.

Considerando que 85% das necessidades da populacdo sédo atendidas
na Atencdo Basica, mesmo que ainda ndo haja definicdo das demandas que
surgirdo com os Planos Municipais de Saude, no ano de 2017, é fundamental
prever recursos para as demandas desta Rede.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Obras e equipamentos para adequacao das UBS
Meta: Obras concluidas e equipamentos instalados
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Produto 2: Custeio da infraestrutura (Insumos, material de consumo
e recursos humanos) para atender demanda atual e futura
Meta: Atendimento de 100% das necessidades

5.5.6 Projeto 6 — Construcdo de nova sede para a 58 CRS

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Construcdo de nova sede para a 52 Coordenadoria Regional
de Saude

Localizacdo: No mesmo terreno da sede atual da 52 CRS / Caxias do Sul

Valor total estimado do projeto: Parceria com o setor privado

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:
Construir nova sede para a 58 CRS visando melhorar o ambiente
profissional, o atendimento aos municipios e aos cidadaos.

Justificativa:

O prédio atual foi construido na década de 80. Atualmente, apresenta
inUmeras deficiéncias, tais como: espaco fisico insuficiente, telhnado com
infiltracbes, paredes com rachaduras e infiltracdes, instalacdes elétricas e
hidrossanitarias deficientes, falta de acessibilidade, problemas com iluminacéo
e ventilacdo, sanitarios inadequados, copa inadequada e auséncia de espaco
de convivéncia, estacionamento insuficiente, acesso para o desempenho das
atividades logisticas inadequado, auséncia de wifi, mobiliario depreciado
causando problemas ergondmicos, almoxarifado inadequado, espacos
inadequados para armazenamento de vacinas e medicamentos, auséncia de
um plano de seguranca e gerenciamento de residuos.

Uma nova sede possibilitard adequacédo de espacos para as atividades
dos recursos humanos e técnicos, além de criar 0s espacos necessarios ao
atendimento adequado para as areas de armazenamento de vacinas,
medicamentos, dentre outros.

A condicao atual é precarissima e considerando o tamanho da populagéo
de mais de 1,3 milhdes de habitantes abrangendo a maior parte dos municipios
da RF3 e que a 5% CRS esta localizada na regido de maior imigracao do estado,
a demanda pelos seus servicos tem aumentado exponencialmente.

Considerando a possibilidade de permuta sem custos para o estado este
projeto pode ser considerado prioritario.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1 — Permuta do terreno com o setor privado por area
construida, apés aprovacao da Assembleia Legislativa.
Meta: Contratos assinados entre as partes.




Produto 2: Elaboracdo do projeto arquitetbnico e projetos
complementares pelo setor privado

Meta: Projetos aprovados pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul e
pelo Corpo de Bombeiros com aval da SOP.

Produto 3: Execucé&o das obras pelo setor privado
Meta: Prédio com o “Habite-se” e individualizacdo das matriculas.

Produto 4: Aquisicéao e instalacdo do mobiliario e equipamentos.
Meta: 100% dos equipamentos e mobiliario adquiridos e instalados.

5.5.7 Projeto 7 — Implantar e/ou ampliar a utilizac&o das préticas

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implantar e/ou ampliar a utilizacdo das Praticas Integrativas e
Complementares nos Servi¢os de Saude

Valor total estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:

Buscar a ampliagdo da integralidade do atendimento ao ser humano
utilizando Praticas Alternativas Complementares em saude, conforme Portaria
Ministerial n® 971/2006.

Justificativa:

Necessidade de incorporar a ideia de integralidade na assisténcia a
saude, o que significa dar énfase a promocao e prevencao sem descuido da
parte curativa e de reabilitagdo.

De modo geral, as ac0es curativas e de reabilitacdo estdo muito bem
organizadas nas redes de atencdo a saude, com infraestrutura, fluxos e
tecnologias delineadas de acordo com diretrizes e normas.

No entanto, acdes de promocao e prevencao carecem de uma maior
propagacao junto aos usuarios dos servi¢os de saude, bem como ampliacao de
praticas capazes de preservar a saude em todos os ciclos da vida. Sensibilizar
as pessoas para Linhas de Cuidados Preventivas constitui-se como decisivo
para evitar complexidades futuras.

Buscar, respeitar e resgatar praticas consagradas pela cultura popular e
pela medicina alternativa, com fundamentacdo cientifica comprovada, que
previnam problemas que poderdo se tornar cronicos nos ciclos de vida da
pessoa, possibilitara preservar a saude, além de reduzir o investimento de
recursos publicos escassos no tratamento de doencgas surgidas pela auséncia
dessas praticas preventivas.

O uso de fitoterapicos reduz os custos com medicamentos alopaticos que
consomem grande parte dos recursos gastos na area da saude.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantacdo e/ou ampliacdo das Praticas Integrativas e
Complementares (PICs) no Atendimento na Atencdo Basica dos

87




municipios, como Fitoterapia (Hortas de ervas medicinais e Reldgios
Biolégicos) e Praticas Corporais e Técnicas de Energizacdo e
Massoterapia, dentre outras

Meta: Disponibilizacédo de Fitoterapicos e de profissionais qualificados a
populacao.

5.5.8 Projeto 8 - Ampliacdo das equipes de vigilancia em saude

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Ampliacdo das Equipes de Vigilancia em Saude (Sanitaria,
Epidemiolégica, Ambiental e Saude do Trabalhador) e Qualificagdo das mesmas

Valor total estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:

Evitar doencas e agravos (surtos, epidemias e doencas reemergentes)
gue possam acometer a populacéo, além da qualificacdo dos estabelecimentos
inspecionados.

Justificativa:

Esta acao se justifica, pois, visa reduzir mortalidade e morbidade por
doencas transmitidas através de: vetores e doencas de transmissao de pessoa-
a-pessoa (agentes etiolégicos), doencas relacionadas ao trabalho, a exposicao
de agrotoxicos e outros produtos quimicos que causam problemas a saude, bem
como diminuir e prevenir riscos a saude decorrentes do meio ambiente, da
producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servicos de interesse da
saude. Busca, também, a melhoria da qualidade da agua para consumo
humano.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Adequacdo da Legislacdo Estadual quanto ao numero e
formacao dos profissionais das equipes.
Meta: Legislacdo atualizada.

Produto 2: Contratacado de profissionais de vigilancia em saude.

Meta: 100% dos municipios com equipe minima de acordo com a legislacéo
atualizada.

Produto 3: Qualificacdo das Equipes de Vigilancia em Saude
Meta: 100% das equipes qualificadas.

5.5.9 Projeto 9 - Definir a misséo dos hospitais
1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Definir a missdo dos Hospitais de médio e pequeno porte e
adequacéao destes parainsercao dos mesmos na Rede de Atencéo a Saude
da RF3




Valor total estimado do projeto: A definir. Depende do diagnostico a ser
realizado

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:
Inser¢éo dos hospitais nas Redes buscando atendimento integral das
necessidades da populacgéo.

Justificativa:

Atualmente, a Rede ndo esta devidamente estruturada havendo
dificuldade de acesso a populacdo em determinados servigos, com falta de
diagnostico precoce o0 que leva ao agravamento do quadro clinico com
ampliagdo de gastos que poderiam ser evitados tendo em vista a grande
escassez de recursos.

A partir da definicdo da Missao de cada Hospital sera possivel definir qual
a infraestrutura necessaria para atendimento dos usuarios da saude publica de
forma a evitar investimentos desnecessarios nos referidos hospitais, ou seja, 0s
investimentos estardo atrelados a sua missao e a necessidade de infraestrutura
diagnosticada.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1. Diagnéstico para identificar a infraestrutura existente e o
potencial de cada hospital para atribuir, a cada um, uma Missdo para o
atendimento a novos leitos SUS

Meta: Cada hospital com sua Misséo definida.

Produto 2: Adequacao dos hospitais para o desempenho de sua misséo
na Rede SUS

Meta: Insercdo do hospital no atendimento integral das cinco Redes
de Atencao a Saude.

Produto 3: Ampliacdo e/ou adequacao da infraestrutura dos hospitais
para atendimento das demandas das Redes de Atencdo a Saude de acordo
com a missao e atendendo as normatizacdes da Vigilancia Sanitaria e das areas
especificas.

Meta: Infraestrutura adequada em conformidade com a necessidade
identificada.

Produto 4: Adequacdo e qualificacdo das equipes técnicas as
necessidades da Rede

Meta: 100% das equipes técnicas qualificadas conforme politicas
publicas existentes.

5.5.10 Projeto 10 — Educacgéo permanente

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Educacdo Permanente para gestdo e para os profissionais de
saude vinculados ao SUS

Valor total estimado do projeto: R$ 4.830.000,00
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2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:

Qualificar os gestores e os profissionais da saude da rede SUS visando
otimizar fluxos, processos e recursos financeiros para melhorar o atendimento
do usuario.

Justificativa:

A cada quatro anos muda a gestdo dos municipios provocando
rotatividade dos

Gestores, bem como dos profissionais contratados com vinculo nao
estavel provocando descontinuidade das praticas e perda do conhecimento que
favoreceria 0 bom andamento do processo.

A educacao permanente dos gestores e dos profissionais de saude
qualifica e atualiza sobre as novas técnicas e conhecimentos que possibilitem
um atendimento mais qualificado da populacéao.

A diversidade do atendimento na saude envolve varias areas onde se faz
necessaria a Educacdo Permanente, entre elas: Vigilancia em Salde, a
utilizacdo de Préticas Integrativas e Complementares, a Atencéo Basica, Rede
Cegonha; Rede de Urgéncia e Emergéncia; Rede de Atencao Psicossocial,
Rede de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia; Rede de Atencdo as Doencgas
Cronicas, dos Conselheiros de Saude dos profissionais que atuam na ouvidoria,
auditoria e controle e avaliacao.

A execucdo deste projeto viabilizarda o acesso a qualificacdo
proporcionando servicos com resolutividade.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Capacitacdo das Equipes de Vigilancia em Saude.
Meta: 100% das equipes capacitadas

Produto 2: Capacitacdo para as Préaticas Integrativas e
Complementares
Meta: 80% dos municipios com profissionais capacitados

Produto 3: Capacitacdo das equipes de Atencédo Bésica
Meta: 100% das equipes capacitadas

Produto 4: Capacitagdo das equipes das Redes de Atencéo a Saude:
Rede Cegonha; Rede de Urgéncia e Emergéncia; Rede de Atencéo
Psicossocial; Rede de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia; Rede de
Atencao as Doencas Cronicas

Meta: 100% dos profissionais envolvidos capacitados

Produto 5: Qualificacdo dos Conselheiros de Saude dos
profissionais que atuam na ouvidoria, auditoria e controle e avaliagéo

Meta: 100% dos municipios com profissionais capacitados para
desenvolver as acgoes.




5.5.11 Projeto 11 — Pesquisa aplicada em saude

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Pesquisa aplicada em Saude

Valor total estimado do projeto: R$ 220.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:
Identificar os fatores determinantes dos altos indices de morbimortalidade
de determinadas patologias.

Justificativa:

Observa-se, nas Regides de abrangéncia da 52 Coordenadoria da Saude,
algumas doencas e/ou recorréncias que precisam ser melhor compreendidas no
sentido de propor intervencdes a fim de reduzir tais incidéncias e contribuir com
processo de mudancas visando a preservacao da saude nos diversos ciclos de
vida. Neste sentido, a pesquisa académica constitui-se como elemento
determinante na busca desse conhecimento. Os indicadores de saude mostram
alguns fatos que j& demandam pesquisa:

- Na Regiéo 24 — Campos de Cima da Serra encontra-se doencas renal
cronica;

- Na Regido 25 - Vinhedos e Basalto — encontra-se significativamente
elevado percentual de morbimortalidade em oncologia;

- Nas quatro regides da 52 Coordenadoria encontra-se elevado indice de
cesarias e nascimentos precoces;

- Nas quatro regides identifica-se elevada incidéncia de doencas
cardiovasculares;

- O uso da Telemedicina pode ter otimizado os recursos das Redes de
Atencdo a Saude. Uma pesquisa traria respostas eficazes.

- Outras areas identificadas como prioritarias podem se agregar ao rol de
pesquisa académica.

Assim sendo, parece oportuno criar uma cultura de pesquisa académica
permanente no ambito regional visando produzir conhecimento na area da
saude para a promocao de possiveis transformacdes nas acdes preventivas,
curativas e de reabilitacdo da saude.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Pesquisa para identificacdo dos fatores de risco
determinantes do alto indice de morbimortalidade em doenga crbénicarenal
(em hemodialise) na R23.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para 0s gestores municipais e
estaduais da saude

Produto 2: Pesquisa para identificacdo dos fatores de risco
determinantes do alto indice de morbimortalidade em oncologia, na R25.
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Meta: Pesquisa executada e encaminhada para 0s gestores municipais e
estaduais da saude

Produto 3: Pesquisa para identificacdo dos fatores que determinam
elevado indice de cesérias e de nascimentos precoces na R23, R24, R25 e
R26.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para 0s gestores municipais e
estaduais da saude

Produto 4. Pesquisa para identificacdo dos fatores de risco que
conduzem aelevadaincidéncia de doencas cardiovasculares na R23, R24,
R25 e R26.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para 0s gestores municipais e
estaduais da saude

Produto 5: Pesquisa para identificar as condi¢cdes que possibilitem
a ampliacdo da Telemedicina nas Redes de Atencéo a Saude na RF3, bem
como os beneficios gerados.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para 0s gestores municipais e
estaduais da saude.

5.5.12 Projeto 12 — Implementacéao e qualificacdo da gestao

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implementacdo e qualificacdo da Gestdo Estratégica e
Participativa no SUS

Valor total estimado do projeto: R$ 25.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:

Ampliar e qualificar os espacos de ausculta da sociedade, assim como 0s
servicos e acdes de controle que visam a otimizacdo dos recursos, a qualidade
dos servicos prestados e a adequacdo dos mesmos dentro da legislacdo e
normatizacdes do SUS.

Justificativa:

A Gestdo Estratégica e Participativa no SUS prevé a atuacdo das
seguintes areas: Conselhos de Saude (controle social) — Ouvidoria no SUS —
Monitoramento, Controle e Avaliagdo e a Auditoria no SUS. A efetiva
implantacédo e qualificagdo de tais areas € fundamental para que a sociedade
possa participar ativamente deste processo de construgdo de uma saude
publica que respeite os principios dos servigos publicos. A RF3 ainda apresenta
lacunas significativas na gestao qualificada do SUS. Assim, para cada area da
Gestao Estratégica e Participativa ha uma justificativa, conforme exposto a
sequir:




Qualificacdo dos Conselhos Municipais: Em curso realizado em 2016,
para capacitar Facilitadores para desenvolver a Educacdo Permanente de
Conselheiros de Saude em seus Municipios, os participantes identificaram como
problema prioritario: “Falta de informagdes, conhecimento e atualizacdo para
instrumentalizar os conselheiros visando o fortalecimento e reconhecimento dos
Conselhos de Saude” tendo como produto do curso a elaboragao de Plano de
Educacdo Permanente para Conselheiros de Saude nos municipios de origem
dos participantes buscando sua inser¢cdo nos Planos Municipais de Saude
(PMS) e em sua Programacdo anual de Saude (PAS). A realizacdo desta
iniciativa em todas as Regides de Saude é o que objetiva este projeto no campo
da qualificagéo dos conselheiros.

Ouvidorias Municipais - Também se faz necessario ampliar e qualificar
0S espacos de ausculta da sociedade em relagdo ao SUS, através das
ouvidorias nos municipios. A implantacdo de ouvidoria na saude em todos os
municipios da RF3, com mais de 18.000 habitantes é relevante para ampliar o
conhecimento e a qualificacdo dos servicos. Os municipios que se enquadram
no tamanho da populacdo proposta no ambito deste projeto sdo: Nova
Petrépolis, Canela, Carlos Barbosa, Flores da Cunha, Garibaldi, Gamado,
Guaporé, Nova Prata, Veranépolis, Sdo Marcos, Farroupilha, Vacaria, Bento
Goncalves.

Monitoramento, Controle e Avaliacdo dos Servigos de Saude — Para
0 monitoramento e avaliacdo de processos e resultados, sdo fundamentais os
indicadores de estrutura, em especial no que se refere a recursos alocados,
conducdo financeira e seu impacto nas metas e indicadores de saude. A
dificuldade que os municipios apresentam para a realizacdo do Monitoramento,
Controle e Avaliagdo dos Servicos de Saude de forma dindmica para
atingimento das metas no processo de planejamento do SUS justificam a
necessidade de capacitacdo de pessoal e realizacdo de mesas redondas,
debates, publicacdes e outras acdes para troca de experiéncias.

Auditoria - A Auditoria dos Servicos de Saude contribui para a alocacéo
e utilizacdo adequada dos recursos, garantia do acesso e qualidade da Atencao
a Saude oferecida aos cidadaos, sendo um instrumento de gestdo para o
fortalecimento do SUS. Faz-se necessario, portanto, a constituicdo dos Nucleos
Municipais de Auditoria no SUS em todos 0s municipios que ndo o0 possuem,
bem como a qualificacdo dos existentes, prioritariamente naqueles que
possuem hospitais.

A qualificacdo destes quatro instrumentos de gestdo do SUS contribuiréo
significativamente para tornar o Sistema SUS mais eficaz e eficiente.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Definicdo de Facilitadores em todos os municipios (para
desenvolvimento da Educacdo Permanente para Conselheiros da Saude)
a serem capacitados pela 5°CRS.

Meta: Facilitadores capacitados e Planos de Educacao Permanente para
Conselheiros de Saude desenvolvidos em todos os municipios da RF3.

Produto 2: Implantacdo de Ouvidorias em 13 municipios da RF3.
Meta: Ouvidorias instaladas.

Produto 3: Efetivagdo do Monitoramento, Controle e Avaliagdo dos
Servicos de Saude em todos os municipios da RF3

Meta: Indicadores e metas constantes nos PMS monitorados e avaliados
pelos Gestores e Equipes de Saude

Produto 4: Constituicdo e qualificacdo dos Nucleos Municipais de
Auditoria no SUS, prioritariamente em municipios com hospitais
Meta: Nucleos instalados e qualificados.

5.5.13 Projeto 13 — Auxiliar o judiciario na instrumentalizac&o técnica

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo:  Auxiliar o Judiciario na instrumentalizacdo técnica para o
atendimento das demandas no ambito da saude publica

Valor total estimado do projeto:
Infraestrutura do municipio e do estado

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:
Sensibilizar Juizes das comarcas sobre a estrutura do Sistema de Saude
visando qualificacdo da judicializacéo.

Justificativa:

Nos ultimos anos usuarios da saude tentam obter medicamentos,
cirurgias, exames e tratamentos através de ac¢fes judiciais, quando nao
conseguem ter acesso pelo SUS ou planos de saude privados com o argumento
do direito a universalizacao da saude. O Estado do Rio Grande do Sul é um dos
Estados brasileiros de maior volume de acdes judiciais do pais, segundo
noticias veiculadas na midia, numa média acima da nacional.

Para reduzir os processos judiciais torna-se necessario executar 0s
Planos de Saude definidos pelos entes federados e, sobretudo, qualificar as
cinco Redes de Atencdo no campo dos recursos humanos e na infraestrutura o
qgue possibilitara reduzir significativamente atendimentos de média e alta
complexidade especialidades que consomem grande parte dos recursos da
saude e que acabam gerando ac¢0es judiciais.

O projeto de estabelecimento de uma relagéo proxima e constante com
0s Juizes visa ampliar seu conhecimento sobre o Sistema de Saude em toda a
sua complexidade a fim de buscar reducéo e/ou qualificagcdo das demandas




judiciais a partir de um adequado enquadramento da demanda nos processos
administrativos e Redes ja existentes, uma vez que as determinacdes judiciais
Impactam o orgcamento municipal e estadual gerando custos acima dos
orgamentos previamente definidos e causando desigualdades no acesso aos
servicos de saude.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Sensibilizacdo do Judiciario através de reunides
periddicas com visualizacdo das Redes existentes e conhecimento das
pactuacdes e fluxos existentes, além da integracédo do Sistema de Justica
com o Sistema de Saude

Meta: 85% dos Juizes informados e sensibilizados.

5.5.14 Projeto 14 - Formacdao e a permanéncia de médicos

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Desenvolver estudos para garantir a formacdo e a
permanéncia de médicos no atendimento publico

Valor total estimado do projeto: infraestrutura existente do estado

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:
Desenvolver estudos para criacdo de um ambiente de longa permanéncia
dos médicos no atendimento da Atencéo Basica.

Justificativa:

Estudos académicos indicam que uma Atencdo Basica de qualidade
reduz em 85% as internacdes hospitalares. E impactante o que isso poderia
promover no orcamento da salude no estado do Rio Grande do Sul e no Brasil
evitando o elevadissimo investimento em infraestrutura hospitalar,
eguipamentos e tecnologias, medicamentos, honorarios médicos, dentre outros.

A Atencdo Basica pode constituir-se na “salvacao da saude no Brasil”
invertendo a légica do atendimento secundario e terciario para foco na atengéo
béasica.

Para que isso ocorra € importante constituir equipes médicas
comprometidas com a causa da Aten¢do Basica, inclusive com a publicacéo de
indicadores para os resultados obtidos em cada unidade de atendimento.
Porém, tal comprometimento so é possivel com a permanéncia dos meédicos nas
estruturas de Atencdo Bésica.

Atualmente, sao realizadas capacitagbes que se perdem pela opcgéo do
médico demitir-se, normalmente, dois anos apds o inicio de suas atividades na
Atencdo Basica, pois a maioria acaba optando pelo setor privado devido a logica
dos ganhos financeiros.

Assim sendo, a criagdo de um Plano de Carreira para os Profissionais da
area da Saude, ou qualquer outra alternativa, pode constituir-se em fator
decisivo para “salvar a saude no RS”. Do contrario os recursos constitucionais
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serdo insuficientes para tantas demandas, e 0 orcamento publico tem seus
valores alocados para o crescimento da cadeia tecnologica hospitalar, porém
com reducdo da qualidade de vida dos cidaddos. Trata-se da l6gica do
preventivo X curativo.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboracdo de um Plano de Recursos Humanos que
garanta a permanéncia dos médicos na estrutura de atendimento a
Atencéao Basica.

Meta: Médicos mantidos na Rede de Atendimento.




6 DIMENSAO DA INFRAESTRUTURA DE LOGISTICA

Administrador Marcelo Nichele
6.1 CONSlDERACOES INICIAIS

O COREDE Serra conta com os modais rodo, ferro, aero e dutoviario para a circulacao
de mercadorias, e a circulacdo de passageiros utiliza as redes rodoviaria e aéreal.

Em relacdo ao modal rodoviario, esse COREDE encontra-se conectado as principais
artérias de circulacdo do Estado com o restante do Pais e com os paises do Cone Sul através
das vias BR-116 e BR-453. As rodovias do COREDE comportam um dos maiores volumes
de trafego de mercadorias e de pessoas do Estado. Também apresentam acessibilidade ao
terminal ferroviario mais proximo — Roca Sales, no COREDE Vale do Taquari — e articulagédo
com o modal aeroviario por meio de dois aeroportos: o de Caxias do Sul e o de Porto Alegre.
O modal rodoviario pode acessar também a hidrovia através do Porto Fluvial de Estrela, no
rio Taquari, e tem boa acessibilidade ao Porto de Porto Alegre. O modal rodoviario local
conta ainda com um complexo logistico especial: o Porto Seco da Serra Gaucha, localizado
em Caxias do Sul, no entroncamento da BR-453 com a ERS-122.

Figura 13 - Mapa da infraestrutura de transportes no COREDE Serra
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Fonte: Perfis Regionais 2015 — Seplan.

1 Este e todos os dados a seguir sdo da publicagéo Perfis Regionais - Serra 2015.
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O Porto Seco de Caxias do Sul tem uma area de 54.000mz2 (10.900m2 de armazéns e
25.100mz2 de patio alfandegado asfaltado para armazenagem, movimentacdo, consolidacao
e desconsolidacéo de cargas). Ha ainda cerca de 18.000mz2 de reserva de expansao.

O modal ferroviario possui dois ramais para transporte de cargas que passam pelo
COREDE, partindo de Roca Sales e Mugum, no COREDE Vale do Taquari. O primeiro segue
em direcdo a Passo Fundo, passando por Guaporé e Serafina Corréa. O segundo toma a
direcdo de Vacaria e Lages (SC), passando por Santa Teresa, Veranopolis, Vila Flores e
Protasio Alves. Mas ndo ha estacfes de carga atendendo a regido.

Alguns trechos desses dois ramais possuem grande valor historico e cultural e
apresentam obras de engenharia ferroviaria de grande importancia, como pontes e tuneis,
além de obras de beleza arquitetbnica, como antigas estacdes de passageiros. Também &
importante afirmar a beleza cénica dos dois trajetos que percorrem o0s vales dos rios
Guaporé, Turvo e das Antas. O uso turistico envolve o roteiro de 23km de trem Maria Fumaca
entre Bento Gongalves, Garibaldi e Carlos Barbosa, trecho cedido pela ALL Logistica a
empresa Giordani Turismo.

O modal hidroviario ndo estd presente no COREDE, mas a Regido tem boa
acessibilidade ao porto interior de Estrela, no COREDE Vale do Taquari. De Ia, € possivel
acessar os portos de Porto Alegre e Rio Grande.

O modal aéreo conta com um aeroporto de relativo porte: o Aeroporto Hugo
Cantergiani, em Caxias do Sul. Esse aeroporto atende a uma demanda consideravel de
transporte de cargas aéreas devido a presenca da industria metalmecénica e de outros
segmentos produtores de mercadorias com alto valor agregado na Regido. No entanto,
possui um terminal de cargas com somente 380 m2 e, por isso, estd impossibilitado de
movimentar grandes volumes. Sua localizag&o, dentro da &rea urbana do municipio, também
limita a ampliacdo das suas instalacfes. Por isso, a movimentacao de passageiros é superior
a de cargas. O aeroporto conta com voos regulares de grandes companhias, como Gol e
Azul, e registrou, em 2004, a maior movimentacdo de aeronaves (4.496) e de passageiros
(76.982) entre os aeroportos administrados pelo Departamento Aeroportuario do Estado.

Finalmente, o modal dutoviario, cujo tracado esta concentrado na regido nordeste do
Estado, encontra-se atualmente mais capilarizado e transporta gas natural proveniente da
Bolivia para Caxias do Sul e arredores. A rede de gasodutos no Rio Grande do Sul destinava
54% para a geracdo térmica, 31% para a industria, 10% para a cogeracdo, 4,7% para a
producdo de combustiveis de veiculos automotores e 0,3% para 0 comércio, segundo o
Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS (Rumos 2015).

Atualmente, a rede viaria, com boa parte das rodovias asfaltadas, atende a demanda
da Regido, que apresenta problemas de acessibilidade em funcéo principalmente do elevado
fluxo de veiculos na rodovia BR-116, pois a maior parte da producgédo regional circula por
essa via rodoviaria que forma o eixo Porto Alegre-Caxias do Sul.

A Regido também apresenta problemas de integracdo entre 0s municipios situados
na margem norte do Rio das Antas, com 0s municipios ao Sul, onde estdo situados os
centros mais dinamicos, que concentram populacéo e o valor adicionado bruto da Regiéo.
Da mesma forma, os rios da Prata e Turvo representam barreiras fisicas no sentido Leste-
Oeste, dificultando a integracéo intrarregional.



O modal fluviario, na regido, existia no passado, no Rio Taquari, no municipio de Santa
Tereza. Por ndo possuir eclusa, sua utilizacdo era sazonal em funcéo do volume de agua do
rio. A partir de 1924, com a chegada da ferrovia, o porto foi sendo gradativamente
desativado. Atualmente o porto hidroviario mais préximo € no Municipio de Estrela, sendo
gue este possui eclusa para seu funcionamento!. Outras op¢des sao 0 porto da capital,
Porto Alegre ou, futuramente, o porto do Polo Petroquimico de Triunfo. Fora esses portos,
as industrias da regido utilizam-se dos portos de Rio Grande, Itajai e Sado Francisco do Sul,
esses dois ultimos jaA em Santa Catarina.

6.2 MODAL RODOVIARIO

6.2.1 Acessos rodoviarios

Dos 32 municipios do COREDE Serra, 28 possuem acessos asfaltados, dos quatro
sem acesso pavimentado, dois estdo com acessos sendo pavimentado (Guabiju e Montauri)
enquanto Protasio Alves e Unido da Serra ainda ndo possuem projetos de pavimentacao.

Pelo mapa do DAER é possivel verificar que algumas cidades somente possuem um
acesso pavimentado, o que, obviamente, limita as possibilidades econémicas de ligacdo
com outras regioes.

Segundo um estudo da AUNe — Aglomeracéo Urbana do Nordeste (do RS)? destaca
gue o acesso rodoviario da regido se da basicamente pela BR-116 e RSC-453, sendo que
esta Ultima permite a conexdo com a BR-101.

Ha ainda, uma boa rede estadual que possibilita 0 acesso as principais regiées do
estado, bem como a ligacdo a Regido Metropolitana e ao litoral do Estado.

O acesso a capital ocorre pela BR-116 e pela ERS-122, sendo que esta se conecta
com aquela na regido metropolitana da capital. Nenhuma das duas € totalmente duplicada,
sendo evidente a necessidade de melhoria nos acessos a capital.

6.2.2 Principais rodovias da regiao

Abaixo estdo apresentadas as rodovias que foram analisadas nesse estudos:
BR-116 BR-470 ERS-122 ERS-126 ERS-129 ERS-230
ERS-324 ERS-355 ERS-359 ERS-431 ERS-437 ERS-355
ERS-441 ERS-443 ERS-444  ERS-445 ERS-447 ERS-448
RSC-453/BR-453/ERS-486 ERS-457 VRS-812 VRS-813  VRS-814
VRS-815 VRS-829 VRS-831 VRS-851 VRS-855 VRS-864

1 Subsidios para o Planejamento Regional AUNe (2009)
2 Subsidios para o Planejamento Regional AUNe (2009)

3 Para maiores detalhes, consulte o arquivo com o diagnéstico da regiéo.
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6.2.4 Frota de veiculos do COREDE

No COREDE Serra, Nova Bassano é o municipio que apresenta a maior frota por
habitante, enquanto que Pinto Bandeira apresenta a taxas mais elevadas, superior a trés
habitantes por veiculo. E a menor frota por habitante dos trés COREDEs da Regi&o
Funcional 03.

A média do COREDE é realmente uma média. Sdo 16 municipios acima e outros 16
abaixo da média. Em relacdo ao estado do Rio Grande do Sul, o COREDE Serra possui
9,66% da frota estadual, sendo que a média de habitantes por veiculo € menor que a média
estadual, 1,485 contra 1,741. J4 a Area Funcional 03 representa 11,84% e possui uma
relacdo de 1,505 habitantes por veiculos. Pelos dados apresentados, observa-se que o
COREDE est4 abaixo da média do Estado e bem proxima da média do outros COREDES da
regido funcional 03, em especial do COREDE Horténsias.

6.3 OUTROS MODAIS

6.3.1 Modal aéreo

Segunda a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC!?, ha 95 aerédromos no Rio
Grande do Sul, sendo 38 privados e 57 publicos. No total sete aer6dromos estdo na regiao
do COREDE Serra, sendo seis publicos, em Bento Gongalves, Caxias do Sul, Garibaldi,
Guaporé, Nova Prata e Veranoépolis, e um privado, em Flores da Cunha. Fora da regido da
Area Funcional 3 ha aer6dromos com pista pavimentada em Santa Cruz do Sul, Torres e
Porto Alegre.

O aerédromo de Bento Gongalves era de propriedade do aeroclube de Bento
Gongalves, mas foi cedido a Unido para permitir o asfaltamento da pista com recursos
publicos federais na ordem de R$ 2 milh6es mais R$ 1,5 milh6es da Prefeitura de Bento
Gongalves e mais R$ 400 mil de recursos privados2.

O aeroporto foi inaugurado no dia 12 de mar¢co de 2016 e permitira a expansao da
atratividade turistica e de negaocios. A pista foi alongada de 1.000m para 1.387m.

Ja o aeroporto de Caxias do Sul localiza-se na microrregido de mesmo nome,
distando cerca de 124 Km na dire¢céo norte da cidade de Porto Alegre pela rodovia BR-116.
O aerdodromo situado em area urbana em regidao de topografia plana exceto pela presenca
de uma depressao na direcdo da cabeceira 33. O aeroporto de Caxias do Sul é o unico da
regido que pode operar por instrumentos, contando com biruta, FR, VOR, NDB e DME.
Possui pista com 2.000 x 30m, mas somente esta disponivel, para uso, 1.670m, com
iluminacdo. Possui dois patios para estacionamento de aeronaves, estacdo de passageiros

1 www.anac.gov.br acessado em 28 de margo de 2016.

2 http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/geral/cidades/noticia/2016/03/aerodromo-de-bento-goncalves-inaugura-nova-pista-de-pouso-e-decolagem-neste

acessado em 12 de abril de 2016.


http://www.anac.gov.br/
http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/geral/cidades/noticia/2016/03/aerodromo-de-bento-goncalves-inaugura-nova-pista-de-pouso-e-decolagem-neste-sabado-5001350.html

com 1.193 m2 e disponibiliza gasolina e querosene de aviacdo. Também conta com
grupamento de bombeiros especializados e estacdo meteoroldgica.

O aeroporto de Caxias do Sul pode receber aeronaves de médio porte, como 0s
Boeing 737-900 e Airbus A320, sendo o segundo maior polo gerador de trafego aéreo no
estado. Em 2001 o aeroporto movimentou 112.902 passageiros, em 11.997 voost. Em 2012
foram transportados 293.000 passageiros sendo a capacidade atual de 600.000
passageiros/anoz. O PARGS 2003 estima, para 2022 uma demanda entre 396.193 e 601.627
passageiros/ano e entre 33.725 e 51.212 aeronaves. Em segundo lugar, atualmente, vem
Santo Angelo, cujo movimento representa 15% do aeroporto de Caxias do Sul3. O mesmo
estudo aponta como provavel terceiro lugar em movimentacao, no interior, o futuro aeroporto
da regido das Horténsias.

O aeroporto de Garibaldi possui pista asfaltada de 1.200 x 30m, patio de aeronaves,
hangar, combustivel e opera visualmente. Ha disponivel a sede do aeroclube para eventuais
passageiros.

Ja o aeroporto de Guaporé possui pista ndo pavimentada de 1.100 x 23m, patio de
aeronaves, hangar, gasolina de aviacdo e opera visualmente. Guaporé localiza-se na
microrregido do mesmo nome, distando cerca de 188 Km na direcdo noroeste da cidade de
Porto Alegre, pelas rodovias BR-386, RS-130 e ERS-129. O aer6dromo situa-se 10 Km a
sudeste da area urbana em regido de topografia acidentada, tendo como principal acesso
uma estrada de aproximadamente 3 Km n&do pavimentada em mau estado de conservagéao.

O aeroporto de Nova Prata possui pista pavimentada de 1.100 x 23m, pétio de
aeronaves e opera visualmente. Nova Prata localiza-se na microrregido do Guaporeé,
distante cerca de 180 Km na direcdo noroeste da cidade de Porto Alegre, pelas rodovias
RS-470, ERS-446, ERS-122 e BR-116. A area onde se localiza o aer6dromo possui uma
topografia levemente ondulada, com presenca de vegetacdes nativas nas areas proximas
as laterais da pista de pouso e decolagem. Nota-se ocupacdo urbana no entorno da
cabeceira 13, impondo restricbes a expansao do sitio aeroportuario, somente neste sentido.

O aeroporto de Veranopolis possui pista ndo pavimentada de 1.150 x 30m, patio de
aeronaves pavimentado, gasolina de aviagdo e opera visualmente. Foi fundado em 1948
junto ao Aeroporto Municipal Cel. Carlos Gomes. No aeroporto opera o aeroclube de
Veranopolis.

Em que pese o atual momento de contracdo econdmica, espera-se que em seis anos
gue o atual aeroporto regional de Caxias do Sul esgote a sua capacidade de atendimento
ao publico4. Com a sua pista limitada por um forte declive de um lado e habitacGes e morros
do outro lado, o aeroporto ndo oferece possibilidade de expansao e ja opera limitado em
termos de cargas aéreas, além de sofrer com o excesso de dias com neblinas. O
PARGS/2003 projeta possibilidades de ligacdes aéreas para outras regides do estado, para
outros destinos nacionais e, também, com a Argentina. O projeto do aeroporto regional €
antigo, mas em 19 de maio de 2011 ja havia sido definida a area onde seria construido o
novo aerédromo.

1 PARGS/2003
2 http://www.skyscanner.com.br/aeroportos/cxj/caxias-do-sul-aeroporto.html acessado em 13 de abril de 2016.
3 PARGS/2003
4 PARGS/2003.
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Segundo o Presidente da CIC Caxias do Sul, Sr. Nelson Sbabo, ha cinco fundos
internacionais interessados em construir o0 novo aeroporto. Em reunido do Comité da
Industria da Defesa e Seguranca da FIERGS, o Sr. Sbabo adiantou que um dos grupos era
liderado pela multinacional Hitachi:.

Ha mais de 15 anos que a CIC defende o novo aeroporto. Em 2011 j& havia sido
concluido um estudo que apontava o potencial de cargas aéreas da regido, com uma
movimentacdo total de 320 toneladas/més de mercadoria que é recebida ou despachadaz.
No mesmo estudo aponta que 16% do movimento de carga internacional da regido da Serra
€ por modal aéreo. Cargas da regidao da Serra com destino a Manaus, Fortaleza e para
outros paises sao levados de caminh&o até Porto Alegre ou Sdo Paulo e depois embarcados
em aeronaves.

A estimativa mais atualizada em relacdo a carga aérea é que 30% da producao da
Serra poderia ser transportada pelo modal aéreo, o que movimentaria cerca de R$ 20
bilhdes/ano, quase um milh&o de toneladas/ano.3

Figura 14 — Mapa situacional do atual e do novo aeroporto de Vila Oliva
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Fonte: Adaptado do Jornal Pioneiro.
A figura acima apresenta a proximidade entre as regides da Serra e Horténsias e a
auséncia de estradas pavimentadas entre a regiao dos dois novos aeroportos.
Ainda, o estudo sobre cargas aéreas aponta que o RS envia cerca de 1.000
toneladas/més de carga aérea e que deste namero, 40% é de origem da regido da Serra,
especialmente calgcados, pec¢as, material eletrénico.

1 Reunido realizada no dia 16 de marco de 2016.

2 http://www.cic-caxias.com.br/noticias/2011/04/27/cic-conclui-estudo-gue-comprova-viabilidade-economica-do-novo-aeroporto-regional/ acessado em 22 de abril de
2016.

3 Jornal Pioneiro, edicédo 12.568 de 24 de maio de 2016, paginas 10 e 11.
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O novo aeroporto da Serra ocuparia uma area de 444,5 hectares e o custo de
indenizacdo da area € estimado em R$ 15 milhdes, valor que atualmente n&o tem fonte
definida para pagamento?.

Recentemente foram pavimentados os aerédromos de Bento Gongalves e Nova Prata,
gue se juntam ao de Garibaldi, pavimentado a mais tempo. Para facilitar os contatos de
negoécios, torna-se necessario ndo s6 a pavimentacdo dos aerddromos de Guaporé e de
Veranopolis, mas também pensar em um novo possivel aeroporto regional no eixo entre
Nova Prata e Bento Goncalves.

Pela esperada expanséo do transporte aéreo, um aeroporto que pudesse ter uma pista
de um minimo de 1.500 m e que pudesse se expandido para até 2.000 m deve ser pensado
para o atendimento futuro da demanda de transporte aéreo no atendimento da regido de
Nova Prata e de Bento Gongalves.

6.3.2 Modal Ferroviario

Como ja descrito nos estudos preliminares, o COREDE Serra ndo tem um terminal
ferroviario em operacéo, apenas serve de ponto de passagem da malha ferroviaria gaucha,
operada pela ALL Logistica, agora chamada Rumo/ALL.

Os municipios do COREDE séao assistidos por estacdes em Roca Sales e Estrela,
ambas no COREDE do Vale do Taquari. Considerando o volume de bens produzidos e
consumidos na Serra, esse € um ponto importante.

A limitacdo de opcdes de cargas tem um efeito de encarecimento muito grande nos
custos operacionais das empresas. Através dos estudos que embasaram as analises, 0
custo de incerteza no transporte de cargas no RS faz com que o custo logistico seja de
17,3% do PIB, o mesmo do Brasil, enquanto nos Estados Unidos, encontra-se em 8% e Asia
em 9,5%.

Apesar do estado do Rio Grande do Sul contar com uma malha ferroviaria, ligando
desde a Argentina até S&o Paulo e o transporte de cargas ser utilizado para ligacdo aos
portos de Rio Grande, Itajai e Sdo Francisco do Sul, isso ndo beneficia a regido da Serraz.

Esta rede tangencia a regido da Serra junto ao Rio das Antas, nos municipios de Santa
Tereza, Monte Belo do Sul e Bento Gongalves e nédo é utilizada pelos municipios, sendo que
a ligacdo de Bento Goncalves a referida rede, esta desativada. Nas escalas estadual e
nacional, a ferrovia se constitui em um grande potencial de transporte para o escoamento
de produtos, abastecimento da regido, turismo e transporte de passageiros.

Um estudo do Férum Industrial Parlamentar Sul3, projeta a constru¢do do ramal de
Caxias do Sul via Carlos Barbosa e Garibaldi, visando a integragdo ferroviaria ao polo
industrial de Caxias do Sul, num valor estimado em R$ 60 milhdes.

1 Jornal Pioneiro, edi¢do 12.568 de 24 de maio de 2016, paginas 10 e 11.

2 Subsidios para o planejamento regional — AUNe — Margo de 2009.

3 Obras de Infraestrutura de transportes estratégicas para a industria da regido Sul — 2014. Férum Industrial Parlamentar Sul, disponivel em www.forumsul.ind.br acessado
em 08 de abril de 2016.
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Atualmente ha um transporte turistico que ocorre num trecho da ferrovia entre Bento
Goncalves e a entrada de Carlos Barbosa, num trecho de 23 km. O passeio é parcial, segue
num sentido de trem e retorna de dnibus. Esse ramal ndo tem ligacdo com outra linha férrea.

6.3.3 Modal Dutoviéario

O modal dutoviario, no COREDE Serra, é representado pelos ramais de gas natural
da Sulgas, que € apresentado nas figuras do COREDE, na abertura do capitulo e pelo
chamado “vinhoduto” de transporte de vinho, na Vinicola Aurora, em Bento Gongalves, com
extensao de 4,5 km.

No caso da Sulgéas, dos mais de 975 km de gasodutos no RS, operados pela empresa,
aproximadamente 140 km est&o na &rea do COREDE Serra. Nao esta incluso, neste estudo,
o ramal de gas operado pela Gasbol, trecho sul, que cruza os COREDEs Serra e Campos
de Cima da Serra, que abastecem a rede da Sulgész.

As ligacao e novos ramais ficam a cargo da Sulgas, mas é importante dizer que uma
boa parte da rede dessa estatal esta dentro da area do COREDE Serra. Novas expansodes
da rede dependem da conducéo de negociacdes com a empresa. A expansdo da rede da
Sulgés, na regido, expandindo o atendimento a outras cidades do COREDE Serra, € algo
gue deve ser estudado.

6.3.4 Modal Portoviéario

A regido da Serra perdeu o seu porto fluvial j& ha muitos anos, no hoje municipio de
Santa Teresa. As opc¢des, como citadas anteriormente, sdo os portos de Estrela, Porto
Alegre e Rio Grande, no nosso estado e de Itajai e Sdo Francisco do Sul, em Santa Catarina.

Dos portos “Atlanticos”, Rio Grande € o que opera com navios de maior calado, mas
tanto esse como os dois portos de Santa Catarina estéo longe da regido da Serra. Dos portos
fluviais, tanto o porto da capital como de Estrela operam com navios de calado menor, sendo
gue este Ultimo ainda tem um longo percurso pelo rio Taquari, passando por uma eclusa no
municipio de Bom Retiro do Sul.

Uma possibilidade é a privatizacdo do porto que serve ao Polo Petroquimico de
Triunfo, Terminal Santa Clara, hoje operando com ociosidade pela Braken e que tem a
vantagem de operar com um calado maior e ndo depender de eclusas, além de rapidamente
ter acesso ao estuario do Guaiba. O acesso até as microrregides do COREDE Serra é feito
pelas principais estradas que ja atendem ao fluxo da regido, em especial a ERS-122. A
duplicacdo dessa e outras rodovias, fora da regido do COREDE Serra sdo importantes para
a ligacdo com esse terminal portuario.

Para fins de comparacao, de Bento Gongalves ao porto de Estrela, séo cerca de 74
km. De Caxias do Sul sdo aproximadamente 103 km. O trajeto € menor, mas o navio leva

1 http://giordaniturismo.tempsite.ws/mfumaca/default.ntml acessado em 11 de junho de 2016.

2 http://www.gasnet.com.br/gasodutos/operacao.asp acessado em 11 de junho de 2016.
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um tempo consideravelmente menor para sair do porto do Polo Petroquimico de Triunfo e
chegar as aguas mais abertas da Lagoa dos Patos, inclusive sem passar por uma eclusa.

6.4 DIRETRIZES
6.4.1 Quadro SWOT

Com a realizacdo do diagnaostico, foi possivel elaborar um quadro-resumo com a
indicagédo dos pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas na area de infraestrutura de
logistica, conforme apresentado no quadro embaixo.

6.4.2 Diretrizes da dimensao logistica e transportes

1. Ampliar as ligacdes rodoviarias pavimentadas entre os municipios da regido e
interregides;

2. Ampliar a infraestrutura aeroportuéria, de forma a ampliar a relacéo turistica e
econOmica da regido com outras regiées do pais e com outros paises;

3. Retomar a ligacao ferroviaria da Regido Funcional Trés, como forma de interligar

o turismo e facilitar a expansao econémica das empresas das regioes.

Quadro 4 — Analise estratégica logistica

Pontos Fortes:

Forte produgéo industrial com produtos de valor
agregado alto;

mesmo sem pavimentagao;
Populagéo com boa renda per capita.

Pontos Fracos:
Rodovias pavimentadas estéo limitadas frente ao
trafego da regido;
Poucas rodovias pavimentadas;

e Potencial turistico;
o Diversidade cultural: Poucas opgdes para escoamento da produgéo no
e Diversidade da produgéo agricola e pastoril; eixo Leste-Oeste em especial no caso da
e Polo de pesquisa tecnolégica com diversas microrregido do basalto;

instituicdes publicas e privadas; Trevos de acessos ndo atendem ao volume de
o Realizagdo de diversas feiras de negdcio; trafego; -
e Elevado grau de empreendedorismo; Estrutura de hospitais pequena e concentradas
e Mo de obra qualificada; nas duas maiores cidades da regido, levando a
e  Forte mobilizagdo empresarial; fluxo de p(?s§oas nas estradas;
o Muitas rodovias pavimentadas; Planos turisticos pouco explorados;
e Muitas estradas municipais vicinais e turisticas, Todos os aeroportos existentes atuaimente ndo

possuem possibilidade de expanséao de pista;
Dois aeroportos com pista nao pavimentada;

O atual aeroporto regional possui limitagbes de
operagao e poucas opgdes de voos comerciais;
O novo aeroporto regional previsto fica no limite
oposto a concentragdo da populagdo da regido;
Limitada rede de gés natural, em especial gas
veicular;

Ndo ha ponto de carga ferroviaria na regido,
apesar de haver ferrovia operacional cruzando a
regido.

Oportunidades:

Ameagas:

105




Demandas turisticas cada vez maior; e Regides turisticas tradicionais a leste da regiéo;
Projecdo da Airbus e Embraer sobre o | e Limitagdo do Estado do RS na disposigdo de
crescimento da demanda de novas aeronaves recursos para a regido, em especial policia,
comerciais; bombeiros e conservagéo das estradas;
e Retomada prevista da economia; e Situag&o financeira da concessionaria ferroviaria;
e (Consumo e produgdo de produtos | e Legislagdo da area da saude limita até a
agropecuarios e industriais; realizacdo de partos e a expansdo de servigos
e Verbas publicas federais para aquisicdo de exigindo o deslocamento até a maior cidade da
equipamentos para a saude; regiao;
e Programas federal e estadual para | e Relevo limita/dificulta a duplicagdo de estradas;
pavimentacao de estradas; e Expanséo dos combustiveis gasosos em relagao
e  Programas federal e estadual para aeroportos; aos combustiveis sélidos e liquidos.
e  Programa federal de concessdes para geragao
de energia edlica.

Fonte: Autor.

6.5 ESTRATEGIA

6.5.1 Fortalecer a conectividade intermunicipal e inter-regional

O COREDE Serra se caracteriza por ser composta por 32 municipios com uma
economia mais diversificada, tanto no setor primario como contando com producéo industrial
relevante, além de contar com um setor de turismo em expansao.

Aregido é cortada por duas importantes rodovias federais que ligam diferentes regides
do estado com o resto do pais, havendo um significativo fluxo de produtos e pessoas em
todas as dire¢des. Ha, ainda, 26 rodovias estaduais na d&rea do COREDE e um significativo
namero de estradas municipais.

Na regido trés municipios ndo possuem ligacdes por estradas pavimentadas, embora
dois estejam em processo de pavimentacao, havendo ainda um com o estudo completo,
mas ainda nao iniciada a execucado. Sao 28 rodovias federais e estaduais na regiao,
nenhuma duplicada totalmente e algumas com trechos com terceira pista. Das estradas
municipais, ha uma rede muito extensa, contando com varias estradas ja asfaltadas. As
estradas da regido sdo importantes para o fluxo da producéo do local e para receber todos
0S insumos necessarios. Também dependem das rodovias principais demais regides do
estado e do pais e, ainda para atender o fluxo de pessoas em relacao aos servi¢os de saude
e de educacéo.

6.5.2 Justificativa da Estratégia

A producédo industrial diversificada faz da regido um importante destino para a
conclusdo de negécios, sendo a Serra a sede de diversas empresas exportadoras e de
multinacionais brasileiras.

O aeroporto comercial mais proximo séo os de Caxias do Sul e de Porto Alegre, sendo
gue o primeiro ndo fica no centro da regido e opera com poucas opcdes de voos e fortes
limitagdes climaticas levando a uma dependéncia do aeroporto da capital.



Na regido sao seis aerodromos publicos em operacdo, sendo quatro com pistas
asfaltadas, mas quatro com pistas curtas para jatos executivos e todos sem possibilidade de
expansao de pista por questdes de relevo. A situacao exige a construcdo do novo aeroporto
regional da Serra, em Caxias do Sul, mas também ¢é necessario estudar tanto a
pavimentacdo dos demais aerd6dromos da regido, como pensar em um Novo aeroporto
regional entre Bento Gongalves e Nova Prata.

Ha um ramal ferroviario que passa pela regido ha apesar da expressiva producao
industrial, que demanda diversos insumos e que leva a expedi¢do de produtos produzidos
na regido, nao hatransporte de cargas ferroviarias embarcadas nos municipios do COREDE.
Estudos da Camara de Industria e Comércio de Caxias do Sul apontavam para o transporte
de 5.000t de aco por més para a cidade. E de se esperar que uma quantidade semelhante
saia da regido na forma de produtos prontos, havendo demanda para o transporte de
passageiros entre os dois maiores municipios da regido.

6.5.3 Objetivos da Estratégia

Com base nos retornos dos municipios e na compilacao de informacdes levantadas
anteriormente, algumas opcdes devem entrar na pauta do COREDE para o atendimento das
demandas rodoviarias dos seus municipios nos préximos anos, principalmente porque as
intervencdes na malha rodoviaria sdo sempre de alto valor e de planejamento a longo prazo.

Nas propostas apresentadas a seguir, a quilometragem foi definida de forma
aproximada, por medicdes do DAER, sendo que os projetos especificos deverdo ser
elaborados posteriormente.

Visando estimular o turismo e o desenvolvimento rural e industrial da regido, além de
facilitar o fluxo de pessoas, e o transporte de mercadorias, sdo sugeridos seis projetos com
20 produtos rodoviarios, quatro aeroportuarios além de indicacdo de ac¢Bes em um
ferroviario, outro dutoviario e um de acesso portuario.

Projeto Ampliacdo da mobilidade interna do COREDE:

1. Implantacéo do novo aeroporto de Caxias do Sul;

Pavimentacéo da estrada municipal para Vila Oliva,

Duplicacédo da RSC-453 entre Caxias do Sul e Aratinga;

Triplicacdo da RSC-453/ERS-122 entre Caxias do Sul e Farroupilha;
Duplicagéo da RSC-453 entre Farroupilha e a BR-470;

Duplicagéo da BR-470 entre Carlos Barbosa a Nova Prata;

o 00k w N

7. Construcdo de uma ponte entre B. Gongalves e Veranopolis;

Projeto de Conectividade rodoviaria:
8. Pavimentacdo da ERS-443 em Uni&o da Serra;

9. Pavimentagao entre Protasio Alves e Ipé;
10.Pavimentacdo da ERS-447 entre Vila Flores e Antonio Prado;
11.Pavimentacao da ligacao entre a ERS-441 e a ERS-431,
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12.Pavimentacao da VRS-814 entre Nova Padua e Nova Roma do Sul;
13.Pavimentacdo da ERS-445 entre a ERS-122 e BR-166;

Projeto de Desenvolvimento Inter-regional:
14.Pavimentagao da ERS-457 entre Coronel Pilar e Roca Sales;

15.Pavimentacao da estrada entre Santa Teresa e Mugum,;
16.Duplicacdo da ERS-122 entre Farroupilha e Sao Vendelino;
17.Duplicagao da ERS-324 entre Nova Prata e Casca ;
18.Duplicacdo da ERS-446 entre Garibaldi e a ERS-122;

Projeto Expanséao das vias de conexao:
19.Duplicacdo da ERS-444 entre Monte Belo e a BR-470;

20.Duplicacdo da BR-116 entre Caxias do Sul e Santa Catarina;
21.Duplicacdo da BR-116 entre Caxias do Sul e Nova Petropolis;
22.Variante da BR-116 em Caxias do Sul;

Projeto Fortalecimento do modal aeroportuario:
23.Estudo de novo aeroporto no eixo Nova Prata/Bento Goncalves

24.Pavimentacao da pista do aeroporto de Guaporé
25.Pavimentacao da pista do aeroporto de Veranépolis
26.Pavimentacédo de estradas municipais entre Caxias e Gramado

Projeto Implantacéo do trem regional:
27.Implantacéo do trem regional

Outros projetos:
e Expanséao da oferta de GNV na regido

e Acesso portudrio

Da audiéncia publica realizada em 23 de novembro de 2016, foram sugeridos que o0s
projetos fossem agrupados em seis propostas, conforme exposta acima. Também foi
solicitada a inclusdo de uma pavimentacdo de rodovia municipal ligando Santa Barbara a
Mucum, a instalacdo de uma balsa também entre esses dois municipios e obras de
contencdo nos barrancos do Rio Cai, que passa pelo municipio.

Como ponto de partida, a premissa basica adotada € a conclusdo das obras de
pavimentagdo em andamento, nos acessos a Montauri, Guabiju, S&do Jorge e entre os
municipios de Nova Prata e André da Rocha e Nova Roma do Sul a Antonio Prado.

6.6 CARTEIRA DE PROJETOS

A carteira de projetos proposta para o COREDE envolve seis projetos que totalizam
27 produtos, numa previsao inicial de valores de R$ 2.406.100.000,00.



6.6.1 Projeto 1 — Ampliacdo da mobilidade interna do COREDE Serra

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Ampliacdo da mobilidade interna do COREDE

Valor total estimado do projeto: R$ 1.482.000.000,00

2- QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:

1. Implantacdo de um novo aeroporto para atender a regido da Serra, em
area de 444,5 ha

2. Pavimentagao de aproximadamente 14 km entre Vila Oliva, em especial
do novo aeroporto, até Fazenda Souza

3. Duplicagdo de um trecho de 25 km da RSC-453 em Caxias do Sul

4. Triplicacdo do trecho de 13 km da rodovia entre Farroupilha e Caxias do
Sul

5. Duplicacédo do trecho de 19 km da RSC-453 entre Farroupilha e Bento
Goncalves

6. Duplicacdo de um trecho de 80 km da BR-470 entre Carlos Barbosa e

Nova Prata (ERS-324)

7. A construcao de uma ponte sobre o0 Rio das Antas, entre Bento Goncalves
e Veranopolis, numa altura de cerca de 300m

Justificativa: Ha mais de 15 anos que a CIC defende o novo aeroporto.
Em 2011 ja havia sido concluido um estudo que apontava o potencial de cargas
aéreas da regido, com uma movimentacdo total de 320 toneladas/més de
mercadoria que é recebida ou despachadat. No mesmo estudo aponta que 16%
do movimento de carga internacional da regido da Serra € por modal aéreo.
Cargas da regido da Serra com destino a Manaus, Fortaleza e para outros
paises sdo levados de caminhdo até Porto Alegre ou Sdo Paulo e depois
embarcados em aeronaves.

Em um estudo da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do Estado, em
2011, afirmava que apesar das limitaces, o aeroporto Hugo Cantergiani havia
transportado, em 2010, 392t de carga no pordo das aeronaves da Gol e Azul2.
No mesmo documento cita que o aeroporto atual esta autorizado a receber
aeronaves na categoria 4D, inferior a 36m de envergadura, o que limita as
opcdes para aeronaves puramente cargueiras.

A estimativa mais atualizada em relacdo a carga aérea é que 30% da
producdo da Serra poderia ser transportada pelo modal aéreo, o que
movimentaria cerca de R$ 20 bilhdes/ano, quase um milh&do de toneladas/ano.3

Com a instalacdo do novo aeroporto regional € preciso preparar 0S
acessos ao mesmo. Como também ha a previsdo de novo aeroporto da regiao

1 http://www.cic-caxias.com.br/noticias/2011/04/27/cic-conclui-estudo-que-comprova-viabilidade-economica-do-novo-aeroporto-regional/ acessado em 22 de abril de
2016.

2 http://pt.slideshare.net/chquadros/estudo-dap-novo-aeroporto-da-serra acessado em 23 de abril de 2016.
3 Jornal Pioneiro, edi¢do 12.568 de 24 de maio de 2016, paginas 10 e 11.
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das Horténsias, também seria desejavel a ligacao asfaltica com Gramado, o que
teria aproximadamente mais 30 Km de pavimentacéo, a partir do aeroporto da
Serra.

Em direcdo a Caxias do Sul, essa ligagao do aeroporto chega a RSC-453.
A duplicacéo da Rota do Sol, num trecho de 25 km no COREDE Serra e 109 km
no COREDE Horténsias, resolveria os congestionamentos que se verifica nessa
rodovia, em especial no periodo de veraneio. Como a expansao de Caxias do
Sul deve se verificar nesse eixo, bem como a instalacdo do novo aeroporto
regional, a duplicacdo do trecho ndo deve ser ignorada. Essa demanda foi
levantada, incialmente, na propria inauguracao oficial da Rota do Sol, pela CIC
de Caxias do Sul. Essa rodovia atende ao deslocamento de pessoas da regido
central e oeste do Rio Grande do Sul em direcdo ao litoral norte gaucho.
Também é uma rodovia utilizada por turistas da Argentina.

A Rota do Sol, entre Caxias do Sul e Farroupilha, num trecho de 13 km,
€ todo duplicado, mas ja apresenta grandes congestionamentos em horarios de
pico, na ligacdo entre as duas cidades. A construcdo de uma terceira pista em
cada sentido, dara atendimento futuro a crescimento demanda de transporte
rodoviario pelos préximos 15 anos.

A ligacao entre Farroupilha e a BR-470 constitui-se nhuma importante via
no eixo entre Caxias do Sul e Bento Gongalves. O trajeto de 19 km sem
duplicacdo e com poucos trechos com terceira pista, sofre com
congestionamento em muitos horarios. Pelo fluxo de pessoas e mercadorias, se
justifica a sua duplicacao.

A BR-470 é uma importante rodovia de integracdo norte-sul de pessoas
e cargas da regido, com a regido metropolitana da capital e com a regido central
do pais, num trecho de 80 km. Na ligacdo entre Bento Gongalves e Verandpolis,
num trecho complicado de serra dividida pelo Rio das Antas.

A duplicacdo da BR-470 entre Bento Goncgalves e Nova Prata € uma
necessidade imediata dos municipios que cobrem wuma area de
aproximadamente 2/3 do territério do COREDE Serra. Uma dificuldade neste
sentido é o trecho da serra do Rio das Antas, local bonito, turistico, mas com
baixa possibilidade de duplicacdo de pistas. Uma facilidade seria seguir o
modelo de outros paises, como a Franca e a China e construir uma ponte ligado
0 mirante existente em Bento Goncalves com a comunidade de Lajeadinho, em
Verandpolis. A ponte teria aproximadamente 1,5 km de extensdo a uma altura
de cerca de 300m. Exemplos da obra ser realizada n&o faltam, e além de
encurtar em mais de 10 km o trajeto, poderia deixar o atual trecho existente
como uma rodovia turistica, sendo que a prépria ponte seria um novo atrativo
turistico para a regido. Alguns exemplos séo a ponte de Millau, na Franca e as
pontes sobre os rios Sidu e Baling, na China, entre muitos outros.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Implantagcéo do aeroporto




Meta: Aeroporto funcionando

Produto 2: Pavimentacao da rodovia.
Meta: Pavimentag&o de 14 km da rodovia.

Produto 3: Pavimentacao de duplicacéo da rodovia.
Meta: Pavimentacao de duplicacéo de 25 km da rodovia.

Produto 4: Triplicacdo da rodovia.
Meta: Triplicacdo de 13 km da rodovia.

Produto 5: Duplicacdo da rodovia.
Meta: Duplicacao de 19 km da rodovia.

Produto 6: Pavimentacao de duplicacéo da rodovia.
Meta: Pavimentacao de duplicacéo de 64 km da rodovia.

Produto 7: Construcdo de uma ponte na BR-470 sobre o Rio das Antas
Meta: Ponte liberada.

6.6.2 Projeto 2 — Conectividade rodoviaria do COREDE Serra

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Conectividade rodoviaria do COREDE Serra

Valor total estimado do projeto: R$ 284.000.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:

1. Pavimentacao do acesso a Unido da Serra, de aproximadamente 24 km,
sendo 19 km da ERS-443, ligando a sede do municipio a VRS-851, em
Guaporé;

2. Pavimentacéo da ligacao entre a ERS-441 e a ERS-431,

3. Pavimentacdo de 24 km de estradas municipais ligando o municipio de
Protasio Alves a Ipé e a ERS-122, numa continuacéo da ERS-441;

4. Pavimentacdo de 25 km entre Vila Flores e Antonio Prado conectando a
ERS-448 e esta a RSC-453;

5. Pavimentacéo de 15 km da VRS-814 entre Nova Padua e Nova Roma do
Sul;

6. Pavimentacao de 14 km da ERS-445 entre a ERS-122 e a BR-116 em S&o
Marcos.

Justificativa:

Unido da Serra € um dos municipios do COREDE sem acesso
pavimentado e o Unico a ainda nao ter aprovado um projeto de pavimentagao.
Essa obra faria a ligacao asfaltica do municipio, o que o integra a regiéo e facilita
0 escoamento da producéao local bem como o recebimento de mercadorias e o
fluxo de pessoas.

A pavimentagcdo de um trecho de aproximadamente 40 km entre os
municipios de Vista Alegre do Prata passando por Fagundes Varela e Cotipora
facilitaria 0 acesso aos trés municipios envolvidos numa ligacdo norte-sul,
ligando a ERS-441 e a ERS-431. Atualmente esses municipios possuem
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acessos pavimentados limitados, todos no sentido leste-oeste o que limita e
onera o fluxo de pessoas e produtos.

A pavimentacdo de 24 km de estradas municipais ligando o municipio de
Protasio Alves a Ipé e a ERS-122, numa continuacdo da ERS-441 permitira que
0s municipios citados tenham facilidade de acesso a regido de Caxias do Sul e
aos COREDEs da Horténsias, Campos de Cima da Serra e Metropolitana, além
da regido sul e a outros estados.

A pavimentacdo de aproximadamente 25 km entre Vila Flores e Antonio
Prado, conectando a ERS-448 e esta a RSC-453 facilitaria o transito de pessoas
e produtos da regido de Fagundes Varela, Sdo Valentin do Sul, Cotipora e
Veranopolis até a ERS-122 em Antdnio Prado e esta a BR-116.

A pavimentagdo de 15 km da VRS-814 entre Nova Padua e Nova Roma
do Sul facilitaria o deslocamento entre os municipios da regido de Vila Flores
com Caxias do Sul. Além do escoamento de produtos e pessoas, a estrada tem
um potencial turistico.

A pavimentacédo de 14 km entre a ERS-122, em Flores da Cunha, poucos
quildmetros antes da ponte sobre o Rio das Antas, e a BR-116 em Sao Marcos
facilitaria a ligacdo dos municipios do norte do COREDE Serra e a RSC-
453/Rota do Sol e a BR-101 e regido do litoral Norte, favorecendo o transito de
pessoas e produtos.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Pavimentacao da rodovia.
Meta: Pavimentacdo de 24 km da rodovia.

Produto 2: Pavimentacao da rodovia.
Meta: Pavimentacdo de 40 km da rodovia.

Produto 3: Pavimentacao da rodovia.
Meta: Pavimentacdo de 24 km da rodovia.

Produto 4: Pavimentacao da rodovia.
Meta: Pavimentacdo de 25 km da rodovia.

Produto 5: Pavimentacao da rodovia.
Meta: Pavimentacdo de 15 km da rodovia.

Produto 6: Pavimentacao da rodovia.
Meta: Pavimentacdo de 14 km da rodovia.

6.6.3 Projeto 3 — Desenvolvimento Inter-regional

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Desenvolvimento Inter-regional

Valor total estimado do projeto: R$ 288.000.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:
1. Pavimentacédo de 24 km da ERS-457 entre Coronel Pilar e Roca Sales;
2. Pavimentacédo de 20 km de estrada municipal entre Santa Teresa e Mugum,;
3. Duplicacdo da ERS-122 entre Farroupilha e S&o Vendelino;




4. Duplicacdo da ERS-324 entre Nova Prata e Casca;
5. Duplicacdo da ERS-446 entre Carlos Barbosa e a ERS-122.

Justificativa:

A pavimentacgdo de 24 km da ERS-457 entre Coronel Pilar e Roca Sales,
criaria uma nova ligacdo com o Vale do Taquari e a Serra, J& chamada
“Transpolentona”, em especial os municipios do norte do COREDE do Vale do
Taquari, reduzindo o percurso em mais de 60 km.

A pavimentacdo de uma estrada municipal em Santa Teresa, numa
extensdo de 20 km permitiria estender a ERS-444 até a ponte com 0 municipio
de Mucum ja no Vale do Taquari. Essa ligacéo iria expandir as op¢oes de ligacao
com o COREDE Vale do Taquari, atendendo as demandas das duas regides.

A duplicacdo do trecho de 18,6 km da rodovia entre Farroupilha e S&o
Vendelino, permitiria a Caxias do Sul, segunda maior cidade do estado, a
possuir uma ligacdo duplicada integral com a capital. Faltam 18,6 km para
concluir a ligacdo por pistas duplas entre as duas principais cidades do Rio
Grande do Sul. Essa obra é fundamental para manter um fluxo constante de
pessoas e mercadorias, beneficiando diversas outras cidades e regides,
também.

A duplicagdo de um trecho de 61 km da ERS-324 entre Nova Prata e
Casca, ligara a regido norte do COREDE Serra com a regido de Casca, polo
rodoferroviario, e seguindo em direcdo ao norte do estado e oeste do pais. O
trecho duplicado facilitaria o fluxo de pessoas e carga entre as regides atendidas
pela BR-470 e outras préximas, completando a via duplicada até Nova Prata.

A duplicacdo do trecho de 20 km da rodovia ERS-446 entre Carlos
Barbosa e a ERS-122 é uma importante conexdo da microrregido de Bento
Goncalves com a rodovia ERS-122 que faz a ligacdo com a regido metropolitana
da capital. A ERS-446 ¢ a via de ligacao da BR-470 e da RSC-453 com a ERS-
122. O Trecho de 20 km é importante para o escoamento agricola e industrial
da regido, além do fluxo de pessoas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Pavimentacao da rodovia.
Meta: Pavimentacdo de 24 km da rodovia.

Produto 2: Pavimentacao da rodovia.
Meta: Pavimentacdo de 20 km da rodovia.

Produto 3: Duplicacao da rodovia.
Meta: Duplicacdo de 18,6 km da rodovia.

Produto 4: Pavimentacdo de duplicacéo da rodovia.
Meta: Pavimentacdo de duplicagéo de 61 km da rodovia.

Produto 5: Duplicacao da rodovia.
Meta: Duplicacdo de 20 km da rodovia.

6.6.4 Projeto 4 — Expanséo das vias de conexdo do COREDE Serra

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
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Titulo: Expansao das vias de conexdao do COREDE Serra

Valor total estimado do projeto: R$ 214.000.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:
Duplicacédo da BR-116 entre Caxias do Sul e Santa Catarina
Duplicacédo da BR-116 entre Caxias do Sul e Morro Reuter
Variante da BR-116 em Caxias do Sul
Duplicagéo da ERS-444 entre Monte Belo do Sul e a BR-470

A

Justificativa:

A duplicacdo de um trecho de 50 km da BR-116 entre Caxias do Sul e o
COREDE dos Campos de Cima da Serra se justifica como a principal opcao de
ligacdo da regido com o centro do pais. A estrada sofre com o0 aumento da
demanda e em seis curvas ela é considerada inadequada para o transporte dos
onibus e carretas mais longos, situacao que pode levar a perdas maiores para
Caxias do Sul e regidao se Marcopolo e Randon, entre outros, tiverem que
transferir a sua producédo das fabricas atuais. A necessidade € de duplicar 146
km além de ajustar as seis curvas com um alargamento extra da pista, sendo
cerca de 50 km no COREDE Serra.

A duplicacédo de trecho de 27 km da BR-116 entre Caxias do Sul e a divisa
com Nova Petropolis faz parte do projeto ja previsto até Dois Irmaos, sendo
importante na continuacao da duplicacédo até Santa Catarina. Essa duplicacéo
seria benéfica tanto ao COREDE Serra como o das Horténsias, num total de
pouco mais de 27 km, na area do COREDE Serra e ampliaria significativamente
a ligacdo com a capital.

A construcdo de uma variante de aproximadamente 15 km em éarea
externa ao centro de Caxias do Sul, € uma solugcéo ao transito pesado neste
trecho da rodovia. A BR-116 apresenta uma seérie de gargalos, tanto em termos
de cruzamentos regulados por sinaleiras, como por alternancia de trechos de
pista duplicada e simples. Com o aumento da capacidade de transporte da BR-
116, pela sua duplicacédo, deve ser pensado, também, a construcdo de uma
variante, que passaria ao leste da area urbana, num tracado ja estudado pelo
Prefeitura de Caxias do Sul.

A duplicagdo do trecho de 15 km da rodovia ERS-444 entre o
entroncamento da BR-470 com a cidade de Monte Belo do Sul desafogaria o
grande congestionamento nesse trecho de 15 km, que vem dificultando o
escoamento agricola e industrial da regido, além do fluxo de pessoas,
principalmente dos turistas que frequentam o Vale dos Vinhedos. A duplicacéo
aliviaria o fluxo de veiculos pesados.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Pavimentacdo de duplicacdo da rodovia.
Meta: Pavimentacdo de duplicacdo de 50 km da rodovia.




Produto 2: Pavimentacdo de duplicacédo da rodovia.
Meta: Duplicacdo de 27 km da rodovia.

Produto 3: Construcao da rodovia.
Meta: Construcao de 15 km da rodovia.

Produto 4: Duplicacao da rodovia.
Meta: Duplicacdo de 15 km da rodovia.
Prazo: 18 meses.

6.6.5 Projeto 5 — Fortalecimento do modal aeroportuéario do COREDE Serra

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Fortalecimento do modal aeroportuério do COREDE Serra

Valor total estimado do projeto: R$ 58.100.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:
Estudo para novo aeroporto no eixo Nova Prata/Bento Goncalves
Pavimentacdo da pista do aerédromo de Guaporé
Pavimentacdo da pista do aerédromo de Veranopolis
Pavimentacdo de estradas municipais entre Caxias e Gramado

hPwbdbr

Justificativa:

Na regido da Serra, o aeroporto regional € o de Caxias do Sul, que tem
operado em carater nacional e que, pela proposta de instalacdo do novo
aeroporto em Vila Oliva, ficaria numa regido mais no extremo leste do territério
do COREDE. No territério do COREDE Serra, ha um outro polo industrial forte,
na regido de Nova Prata.

O novo aeroporto em Caxias do Sul, ficaria ainda mais distante da regiao,
e assim como mais distante de Bento Goncalves, segunda cidade mais
importante da Serra. Observa-se que para a concretizacdo de negdécios o
deslocamento de possiveis compradores pode demandar acessos aeroviarios,
gue na regido de Nova Prata seria dependente entre Caxias do Sul ou Passo
Fundo ou, ainda, Porto Alegre, esta Ultima a opc¢ao preferencial para viajantes
de ou para Bento Gongalves.

Recentemente foram pavimentados os aer6dromos de Bento Goncgalves
e Nova Prata, que se juntam ao de Garibaldi, pavimentado a mais tempo. Para
facilitar os contatos de negocios, torna-se necessario ndo sé a pavimentacao
dos aerddromos de Guaporé e de Verandpolis, mas também pensar em um
novo possivel aeroporto regional no eixo entre Nova Prata e Bento Gongalves.

Pela esperada expansédo do transporte aéreo, um aeroporto que pudesse
ter uma pista de um minimo de 1.500 m e que pudesse se expandido para até
2.000 m deve ser pensado para o atendimento futuro da demanda de transporte
aéreo no atendimento da regido de Nova Prata e de Bento Gongalves. A figura
acima ndo aponta para uma area especifica, mas sinaliza um ponto entre as
duas maiores cidades da microrregido, Bento Goncgalves e Nova Prata.
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Em Guaporé, o objetivo de tornar o aerédromo municipal operacional para
recebimento de aeronaves de maior porte e outras com propulséo de motores a
reacdo, ampliando do uso deste aerédromo em beneficio da regido atenderia a
demanda de negocios da microrregido, de forma a habilitar o recebimento de
aeronaves sem maiores restricdes. A cidade possui um autédromo o que
facilitaria 0 acesso em funcao dos campeonatos realizados.

A pavimentacdo da pista do aerdodromo de VeranoOpolis € uma
necessidade para atender a demanda de negocios da microrregido, de forma a
habilitar o recebimento de aeronaves com motores a reacdo, sem maiores
restricoes.

A ligacdo entre Gramado e Vila Oliva, em Caxias do Sul, em um trecho
de aproximadamente 50 km sendo pouco mais da metade na regido da Serra,
ligaria a area do futuro aeroporto da Serra com Gramado e 0 novo aeroporto
das Horténsias, uma opc¢éao de ligacéo entre os dois aeroportos.

Atualmente a ligacdo pavimentada é feita pela BR-116 e ERS-235, via
Nova Petrépolis, num trecho aproximado de 60 km. Além da opcéo de ligacao
entre as principais cidades dos dois COREDEs, como alternativa ao trecho
atual. Esse estudo existe desde 1996, sendo estudadas trés rotas, sendo
declaradas viaveis as opcdes de 50 e 70 km entre os dois municipios.

Essa estrada pode ser uma opc¢éo de acesso ao aeroporto da regiao da
Serra operando em conjunto ou em substituicAo ao aeroporto da regido das
Horténsias, beneficiando as duas regides.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboracédo do projeto do novo aeroporto entre Bento
Goncalves e Nova Prata.
Meta: Subsidios para o orcamento e execucédo do projeto.

Produto 2: Pavimentacao da pista do aerédromo de Guaporé.
Meta: Disponibilizagdo da infraestrutura de solo necesséaria.

Produto 3: Pavimentacado da pista do aerédromo de Verandpolis.
Meta: Disponibilizacdo da infraestrutura de solo necessaria.

Produto 4: Pavimentacao da rodovia.
Meta: Pavimentacdo de 26 km da rodovia.

6.6.6 Projeto 6 — Implantacdo do trem regional

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implantag&o do trem regional

Valor total estimado do projeto: R$ 80.000.000,00

2- QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Este projeto consiste na implantacao de um trem regional para
passageiros e cargas, ligando Caxias do Sul, Farroupilha, Bento Gongalves,
Garibaldi e Carlos Barbosa com o restante do pais, por via férrea.

Justificativa:




Um estudo realizado em 2010, com recursos do Ministérios dos
Transportes, pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, demonstrou
a viabilidade de implantagdo de uma ligagdo entre cinco cidades da
Aglomeracé@o Urbana do Nordeste (Gaucho) — AUNe!?, entre Caxias do Sul,
Farroupilha, Bento Gongalves, Garibaldi e Carlos Barbosa. O estudo visava o
transporte de passageiros, mas também permitiria o transporte de carga, como
era feito no passado.

Apesar do estado do Rio Grande do Sul contar com uma malha
ferroviaria, ligando desde a Argentina até S&o Paulo e o transporte de cargas
ser utilizado para ligacédo aos portos de Rio Grande, Itajai e Sdo Francisco do
Sul, isso n&o beneficia a regido da Serra.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboracédo do projeto.

Meta: Subsidios para o orcamento e execucédo do projeto.

Produto 2: Implantacédo do projeto

Meta: Ferrovia funcionando

6.6.7 Outros projetos

Os dois outros projetos sdo obras em outros COREDESs ou geridos por uma estatal
galcha, assim a abordagem é de solicitar as a¢cdes ao governo estadual no sentido de
atender as necessidades futuras da regiao.

Uma ac¢édo seria a melhoria do acesso ao Terminal Portuario Santa Clara, em Triunfo.
Ele opera com navios com calado de até 6 m, embora na Lagoa dos Patos o calado maximo
é dito como de 5,20 m2. Ja no porto de Estrela, o calado maximo € de 2,5 m3. Além da
diferenca de calado, o porto de Estrela estd a 44 milhas nauticas (80 km) o que leva uma
embarcacao levar mais oito horas para chegar a Estrela, incluindo cerca de 30 minutos na
eclusa de Bom Retiro do Sul4.

Outro projeto é em relacdo ao gas natural veicular, operado por uma estatal gaucha.
No caso da Sulgas, dos mais de 975 km de gasodutos no RS, operados pela empresa,
aproximadamente 140 km estdo na area do COREDE Serra.

As ligacao e novos ramais ficam a cargo da Sulgas, mas € importante dizer que uma
boa parte da rede dessa estatal esta dentro da area do COREDE Serra. Novas expansdes
da rede dependem da conducéo de negociacdes com a empresa. A expansdo da rede da
Sulgas, na regido, expandindo o atendimento a outras cidades do COREDE Serra, é algo
gue deve ser estudado.

1 Informativo AUNe #03, Ano Ill, Agosto de 2010.
2 https://www.braskem.com.br/Portal/Principal/Arquivos/Html/portariaANP251/TMStaClara_TriunfoRS.pdf acessado em 08 de agosto de 2016.

3 https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_de Estrela acessado em 08 de agosto de 2016.

4 http://www.popa.com.br/imagens/estrela/ida.htm acessado em 09 de agosto de 2016.
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7 DIMENSAO TURISMO

Arquiteto e Urbanista Pedro de Alcantara Bittencourt César
Com equipe de Académicos da UCS

7.1 TURISMO NA REGIAO DA SERRA

O turismo no nordeste do Rio Grande do Sul tem algumas caracteristicas peculiares,
gue se somam. Podemos referir o comeco da estruturagdo desta atividade com a criacao
dos hotéis de veraneio do inicio do século passado, somado a descoberta do local por
familias abastadas da capital e até mesmo uma movimentacao intrarregional de pessoas
gue comeca a ser definida como parte superior da piramide econémica local.

Soma-se a esta situacdo a organizacao de eventos, também iniciada nesta época.
Destas festas, inicialmente associada a comemoracéo e exposicdo dos cultivos regionais,
destaca-se a Festa da Uva de Caxias do Sul (RS), dando para a localidade destaque como
referéncia no turismo brasileiro. A esta condi¢cdo, agrega-se ao longo do tempo, outros
acontecimentos como as Festa do Vinho, do Champanhe entre outras. Neste processo, uma
série de Acdes e Politicas Publicas reforcam a extensdo e formacdo de um turismo
direcionado para as Horténsias (como centralidade) e transformando a Serra Galcha como
um grande polo receptor de turista. Provavelmente, esta situacdo tem inicialmente como
destaque o Parque do Caracol entre outros incentivos para Canela e arredores. Nesta
condicdo sdo criados 0s equipamentos turisticos com porte para atrair visitantes na regiao,
destacando a implantacéo de pista de Esqui em Garibaldi, entre outras iniciativas, ao longo
dos anos 1970/80/90.

Figura 15 - Distribuicdo dos meios de hospedagem RF3 e Campos de Cima da Serra

Meio de Hospedagem* Total de Meio de Hospedagens

W Sho José dos Ausentes M Vacaria  ® Bom Jesus

Campos de Cima
daSerra
11%

“~

3%

Meio de Meio de Total de Meio de

Regido Cidade Hospadugem® | Hospedagem®s | Hospedagens |

Campos de Cima Sdo Jusé dos Ausentes 13 9 22
Campos de Cima Vacaria 4 10 14
Meio de Total de Meio Campos de Cima Bom Jesus 1 o 1

Hospedagem* de Campas de Cima André da Rocha
. Campos de Cima Campestre da Serra

Meio de

Regido - Corede
€l Hospedagem™

Campos de Cima Esmeralda

Campos de Cima Ipé
Horténsia 108 152 260 Campos de Cima

Campos de Cima da Serra 18 19 37 da Serra

Soma T 1 167 261 228 Campos de Cima Multos Capdes
Campas de Cima Pinhal da Serra

* Cadastur ** Sem Registro Cadastur Somatzateptss de Cima da Serra 18 = 37
* Cadastur ¥ Sem Registro Cadastur

Uva e Vinho / Serra 41 90 131

Monte Alegre dos Campos

Desta maneira, diversos indicadores e panoramas determinam a regiao nordeste do
Rio Grande do Sul como importante area receptora de turista nacional. Soma-se esta



condicao aos indicadores do MTur que destacam diversas localidades, mas principalmente
o papel de Gramado, que influencia, direta e indiretamente, um turismo regional. Entretanto,
importante ressaltar a falta de dados estatisticos (confiaveis) para uma real dimenséo da
atividade que por uma observacédo € notado o seu valor.

A dimensao da atividade tem alguns elementos que dificultam a caracterizacédo do
setor: A falta de profissionalizagdo com o trato do planejamento e desenvolvimento turistico
nas esferas municipais; O envolvimento dos dados em discursos politicos que os distorcem,
o alto grau de informalidade do setor; e A associacdo da atividade com outras matrizes
econdmicas, principalmente ao turismo de negdcios, compras e eventos e mesmo quando o
visitante apropria-se de equipamentos e infraestrutura diferenciada (como a religiosa e de
lazer, por exemplo). Esperamos apresentar a situacdo do turismo no nordeste do estado e
deste COREDE. Entretanto, é importante observar o papel inter-regional que a atividade
desenvolve.

Figura 16 — Conexao transporte urbano
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Nota-se, na regido de Campos de Cima da Serra, uma fase de pré-turismo (usando
um termo adotado por Miossec na academia). Nesta fase, a atividade ndo aparece ainda
consolidada. A area mais a leste localiza a Serra Geral com os Aparados da Serra entre
outras possibilidades com as UC existentes (Figura abaixo). Facilmente, nela se tem
possibilidade de um atrativo de hierarquia maxima (internacional). Nele, condi¢des diversas
nao favorecem a sua apropriacdo. Porém, existe um turismo de evento de Rodeio em
Vacaria.
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Figura 17 - Unidades de Conservac¢éo Federal, Estadual e Privada do NE do Rio Grande do Sul
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Foi identificada um pouco mais de trés dezenas de hospedagens na Regiéo.
Entretanto, sua planta de hospedagem pode ser associada regionalmente aos municipios
da regido das Horténsias, de Cambara do Sul e S&o Francisco de Paula (um pouco mais
distante) o que soma a uma centena deste equipamento. Todos estes municipios tém um
apelo eco-ambiental e as com formacbes urbano-arquitetdbnicas que o0s associam e
gualificam por suas especificidades regionais.

Quanto ao aspecto de Governanga, € notdria a existéncia de uma Associacdo
Municipal na regido que busca formatar acées e projetos na area, embora esta ndo esteja
consolidada perante as instancias estaduais, federais e ao mercado de operadores e
agéncias turisticas. Localizamos outras duas governancas associadas a formacédo de Rotas
Turistica (sendo uma na informalidade perante os gestores publicos estaduais). Todas elas
em fase de formulacdo e sem a formacdo de roteiros consolidados. O turismo, como
estrutura superestrutural, € posicionado nos 6rgaos publicos por diversas dimensodes: desde
a existéncia de secretarias municipais préprias, até a sua insercdo em pastas ligadas a
economia ou servigos urbanos.

Geograficamente, 0os municipios apresentam-se esparsos. A regido dos Aparados
estd situada distante da sede regional (Vacaria) e das demandas turisticas potencias
consolidas e dos portbes de entrada aéreo. Por exemplo, esta a 186 km de aeroporto
Regional mais proximo (Caxias do Sul) e 243 km de aeroporto internacional (Porto Alegre).
Hé baixa possibilidade de acessos por transportes urbanos.

O setor cultural é ainda mais incipiente. Nao localizamos equipamentos culturais com
apropriagédo para o turismo, embora se fale da formulacdo de um projeto de consolidar o
legado tropeiro da regido como Patriménio da UNESCO.



Figura 18 - (Turismo): Distribuicdo de Museus

Museus
Total Y
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Dados: MinC e Prefeituras

A formulacdo de um turismo na regido passa por alguns aspectos: A criagdo em
parceria com as universidades da regido (a UCS tem campus em Vacarias, por exemplo)
com projetos de extensdo envolvendo capacitacdo, além da associacdo com outras areas
turisticas e com estrutura do trade do setor. O trinbmio: ambiente, rural e eventos sdo valores

gue estdo eminentes para a sua consolidacao.

Figura 19 - Roteiros turisticos na Regido funcional 03
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Fonte: Roteiros definidos pela Secretaria Estadual de Turismo (2016).

Atualmente, o Nordeste do Rio Grande do Sul (RF-3), e mais especificamente a
Regido Uva e Vinho e a Regido das Horténsias reforcam como destino turistico nacional e
internacional (Vide estrutura de roteiros). Nesta condicéo, cabe inclusive para a regido de
Campos de Cima da Serra: buscar vocacgdes para um turismo intrarregional,e formular e
fortalecer lagos para completar a oferta desta zona consolidada. Aos gestores, privados e
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publicos, deve-se a cada momento consolidar mais os produtos turisticos oferecidos e
agregando outras possibilidades e fomentando posicionamentos. Desta maneira, estudar
limites de exaustdo destes, capacidades diversas, monitorar fluxos existentes e suas logicas
histéricas deve-se fazer por um conjunto exaustivo de a¢fes visando as sustentabilidades
ambientais, econémicas e socioculturais da atividade. Cabe a Universidade dar este suporte,
por meio de pesquisa, além de proposi¢cdes de acdes para 0 setor, ou aos setores
envolvidos.

Outros dados importantes para compreender o turismo:
- Instancias de Governancas Politicas;
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Entretanto, a elaboracdo de um planejamento efetivo regional perpassa algumas
condi¢cBes: O reconhecimento da capacidade e das estruturas dos equipamentos voltado
para o turismo; Inventario dos atrativos turisticos e anélise de seus valores hierarquicos (de
local a internacional, segundo metodologia atualizada da OEA/Cicatur); Estudo dos portdes
de entrada, formacao e distribuicdo de fluxos turisticos; Andlise das governancas, politicas,
e outras relacdes superestruturais vinculadas ao turismo; e, Compreenséao da formacéo da
gestdo institucional e territorial dos atrativos turisticos. Entre outras possibilidades que
podem ser determinadas ao longo do planejamento.
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7.1.1 Anédlise Estratégica

Os Campos de Cima da Serra caracterizam-se como uma regido com um forte
potencial para a pratica turistica. Esta inclusive podera ser a matriz, ou o valor agregado

produtivo para novos contornos socioecondmicos regionais.

Pontos fortes
Estruturas dos Parques Nacionais
possibilitam o desdobramento do turismo na
regido.

A atividade de esporte equino, como por
exemplo, o Rodeiro Internacional de Vacaria.

Existéncia de wuma instancia de
articulacdo municipal (principalmente entre o
setor publico).

Existéncia de unidades de diversos
Orgédos voltados as areas agrérias (UCS, IFRS,
Embrapa, Fepagro e Emater).

Pontos fracos
A atividade turistica é praticamente
inexistente na regido de Campos de Cima da
Serra.
Falta ou é minima a estrutura de
hospedagem entre tantas outras relacionadas
ao turismo regional.

Pouca estrutura receptiva.

Falta uma visibilidade nacional das

Governancas

Falta produtos turisticos formatados.

Ameacas

N&o existe uma estrutura de lazer
consolidado para os visitantes. Os atrativos
sdo pouco explorados.

Distdncia da regido com grandes
centros de demanda turistica.

Configuracdo territorial
rodoviaria.

Caracteristica regional fundiaria.

Setor agricola predominante

Baixa qualificagdo e pré-estruturagéo do
setor.

e estrutura

Pouca estrutura de deslocamento
urbano/rodoviéria intra e inter-regional.

A centralidade de gestdo em Vacaria.

Possibilidade do Butia turisticamente.

Oportunidades

Municipios de Cambard do Sul e
Jaquirana, pertencem a regiao de Campos de
Cima da Serra, na regionaliza¢cdo do MTur e
no COREDE Horténsias. Sua configuracdo
possibilita a atividade turistica para esta
regido.

Orgdos que possibilitam estudos e
capacitacao na area de turismo rural.

Consolidagdo da Instancia turistica
existente com sua estrutura regional articulada
(em formagéo).

Fortalecimento das instancias de
governangcas turisticas com a estruturacdo de
carteira de programa de capacitagdo e
realizacdo de inventarios e projetos de criagao
de roteiros e produtos turisticos.

Temperatura sempre abaixa da média
nacional, com possibilidade de neve no
inverno.

Grandes proprietarios transformam-se
em grandes investidores.

A vinculacgéo da regido da Rota Turistica
dos Butias (Emater/RS) agregando ao Pinh&o.

Proximidade com os cannyons da Serra
Geral.

Cambara do Sul destaca-se nos
relatérios do MTur como um dos principais




recursos turisticos a serem explorados no
Brasil. Possui grande possibilidade para
posicionar no mercado internacional.

Sua apropriagdo com as Serras Gerais, proximos em direcdo da area litoranea sul de
Santa Catarina, determina estas, como importante op¢ao para o desenvolvimento de um
ecoturismo com forte apelo nacional e internacional, principalmente com a valorizacéo e
estruturacdo das unidades de conversacao existentes.

7.2 ESTRATEGIA: DESENVOLVER A CADEIA PRODUTIVA DO TURISMO
SUSTENTAVEL

O termo turismo sustentavel, assim como esta adjetivacdo, pode levar a certas
polémicas. Desta maneira, torna-se importante apresentar um cenario ideal de como seria a
sua implantacdo. Seu desenvolvimento esta associado a uma atividade que tenha como
pilares: um maior envolvimento dos moradores locais como atores social e econdémico,
podendo ser empreendedores atuantes. O desenvolvimento do setor ndo deve alterar (ou
ao alterar, impactar o minimo possivel) valores e condi¢des culturais e ambientais que
representem recursos regionais / locais e qualidade de vida aos moradores. Espera-se
assim, o seu crescimento endogeno.

A avaliacdo do diagnéstico das regides funcionais do Nordeste do Rio Grande do Sul
sobre o olhar de documentos anteriores, como Rumos 2015, apresenta uma distorcao na
sua dimenséo metodoldgica. Sabe-se que nho momento da sua elaboracao, referia-se a duas
regides funcionais (Horténsias e Serra) acrescenta-se hoje Campos de Cima da Serra, por
desmembramento da primeira.

Esta macrorregido, acdes, tendéncias e panoramas desta envolvem a questdo do
turismo. Entretanto, observa-se a falta de dados e informa¢fes desta pratica, situacao
recorrente no pais. Este setor carece de pesquisa, levantamento e estudos aprofundados,
principalmente por suas expectativas socioecondmicas e na reproducéo territorial e cultural
para o planejamento. Porém, apresenta-se 0 turismo como oportunidade social e fator
integrador regional.

Sabe-se que a diversidade de aptiddes atrativas ao turismo € associada ao:
Crescimento da demanda interna por alimentos (fator médio); Oportunidade em mecanismo
de desenvolvimento limpo (fator médio); Espacializacdo / Adensamento da producdo de
carnes especiais e peixes nobres (fator alto); Aumento das barreiras técnicas para
exportacao, limitando concorrentes internacionais (fator alto); Desenvolvimento de servi¢os
em turismo (fator alto); Retomada de investimentos em pesquisa pelas empresas (fator
médio); Parcerias publico-privadas (fator médio).

Desta maneira, observa-se que Campos de Cima da Serra, uma das regidbes mais
reprimidas economicamente do Estado, tem forte potencial no desenvolvimento da atividade
turistica. Assim, sua implantacdo, ou seu aumento produtivo, poderé gerar beneficios diretos
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aos moradores e consequentemente a regido, principalmente, aos municipios localizados a
sua area leste e em um segundo plano, para Vacaria e entorno imediato.

Nota-se também, nos ultimos anos, o turismo na regido tem sido implantado de uma
racdo de crescimento progresso. Encontrado a algo praticamente inexistente ha algumas
décadas, atualmente, encontra-se como uma atividade presente nos arredores dos Parques
Nacionais (localizado na divisa do Estado de Santa Catarina) além do turismo relacionado a
rodeios em Vacaria. Futuramente provavelmente pode-se somar a este, um turismo
desenvolvido na regido da Serra Catarinense (tendo como centralidade S&o Joaquim), que
se posiciona na divisa norte da regiao, e tende a aumentar sua planta produtiva.

7.2.1 Justificativa da Estratégia

Os Céanions da Serra Geral despontam como um dos maiores potenciais turisticos do
pais. Estudo desenvolvido pelo Ministério do Turismo determina esta condi¢do, assim como
em outros levantamentos realizados. Entretanto, uma série de condicbes ndo tem criado
ambientes empreendedores favoraveis para potencializar esta atividade.

Dentre estes aspectos podemos citar: a falta de uma cultura empreendedora dos
moradores locais com uma nova atividade reproduzida no seu territorio, e; a distancias dos
grandes centros receptores e dos portdes de acesso (aéreos principalmente). Porém, nota-
se a implantacdo recente de estrutura de receptividade e hospitalidade. Nao obstante,
justifica-se a sua implantacdo, (implantacéo inicial) e a potencialidade de ampliacdo da
planta turistica regional. Também a dinamizacao das atividades é fundamental, visto que ha
condicao, area territorial e atores sociais e locais com disponibilidade para esse setor.
Ademais, a estratégia contribuira para a reducdo do éxodo rural e regional, fazendo com que
as familias permanecam trabalhando nas atividades.

7.2.2 Objetivos da Estratégia

O aumento de novas condi¢des de renda dos moradores locais € o principal objetivo
da estratégia. Considerando que a regido tem muitas possibilidades para o desenvolvimento
dessa atividade, faz sentido propor seu aumento substantivo com a agregacao de valor,
proporcionado pelo estabelecimento e adensamento da cadeia produtiva por base local.
Desta maneira, pensa-se em:

e Determinar os Parques Nacionais da regido como destino turistico de projecéao
Nacional e Internacional, relacionando a um ecoturismo ambientalmente sustentavel
e com a participacdo de moradores locais.

e Elaboragcdo de um plano de Interpretacdo Ambiental e Patrimonial associado aos
Parques Nacionais além de outras Unidades de Conservacéo envolvidas no mosaico
ambiental de Campos de Cima da Serra e Regido das Horténsias;

e Posicionamento de Vacaria e entorno no cenario nacional do turismo cultural com
apelo a pratica de rodeios e outras atividades campestres;



e Aproximacdao efetiva da regido ao produto turistico do Nordeste do Rio Grande do Sul,
principalmente a demanda existente de Gramado (RS);

e Realizacdo de politicas de formacao de estruturas institucionais e superestruturais

consorciadas, principalmente entre os municipios leste de Campos de Cima da Serra
e Horténsias;

e Envolvimento efetivo do morador local na atividade turistica, criando possibilidade de

novos investimentos externos, porém com uma disciplina que possa gerar beneficios
socioecondmicos evidentes para a regiao.

Espera-se também estudo, pesquisa e ac¢des conjuntos com o Estado de Santa
Catarina, relacionado ao aumento da planta turistica de Sdo Joaquim (enoturismo) e a
utilizacdo dos Parques Nacional (face leste) (ecoturismo). Entretanto, estes nao estao
contemplados nesta carteira.

7.3 CARTEIRA DE PROJETOS

As acdes de desenvolvimento estdo detalhadas no plano estratégico para a regiao,
bem como o planejamento orcamentario. Os projetos estdo em ordens hierarquicas, sempre
gue o recurso disponha do mesmo provedor. Importante reforcar o papel de continuidade
das acdes entre os diversos produtos apresentados.

Projeto 1: Criacdo / fortalecimento de instancia de governanca regional e loca no
turismo.
Produtos:
Estudo para formacdo da APL-Ecoturismo da Serra Geral
2. Formacdes de Consorcio de Turismo Regional Regido de Campos de Cima da Serra
e parte leste da Regido das Horténsias
3. Criacdo do comité de gerenciamento de projeto de ecoturismo do Nordeste do Rio
Grande do Sul

=

Projeto 2: Profissionalizacéo e qualificacdo do setor (trade) do turismo na Regido de

Campos de Cima da Serra.

Produtos:

Treinamento ao setor técnico de A&B (cadeia produtiva)

2. Qualificacdo de profissional no setor de projeto para especializagao na formacéo de
planos municipais, regionais e setoriais diversos para o setor de turismo e outros
ambitos envolvidos.

3. Elaboracgéo de curso de Interpretacdo ambiental e patrimonial para os gestores das
UCs do Nordeste do Rio Grande do Sul.

4. Assessoramento as secretarias e 0rgaos de turismo municipal na formacdo de
produtos turisticos e outros posicionamentos superestruturais.

=

Projeto 3: Planejamento regional territorial e de marketing para os produtos e
localidades de de Campos de Cima da Serra.
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Produtos:

1. Elaboracdo de Plano de Desenvolvimento Territorial Regional e Estratégico do

Turismo de Campos de Cima da Serra e Horténsias

2. Plano de Marketing e de negécios para os produtos turisticos de Campos de Cima da

Serra e Horténsias (area leste).

Projeto 4: Mobilidade turistica da regido de Campos de Cima da Serra e leste da

regido das Horténsias.
Produtos:

1. Montagem de Plano de Sinalizacdo Turistica de Campos de Cima da Serra e

Horténsias.
2. Sinalizacao turistica.
3. Criacao/modernizacéo de portais receptivos.

7.3.1 Projeto 1- Criacdo / fortalecimento de instancia de governanca regional e local

no turismo

1- IDENTIFICAQAO DO PROJETO

Titulo: Criacdo / fortalecimento de instancia de governanca regional e local no
turismo.

Valor total estimado do projeto: 300.000,00

Duracéao do projeto: 48 meses, com prorrogacao por outros editais.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Maximizar dinamicas superestruturais que permitam trazer e
agregar valor econdmico com as préaticas de turismo. Criar ambiente institucional
para fortalecer esta atividade com o desenvolvimento local, envolvendo o capital
social dos seus moradores e atraindo investimentos ordenado e definido por um
Planejamento Sustentavel Regional/Inter-regional.

Justificativa: O projeto se justifica ao atender as necessidades dos atores
envolvidos com a atividade. Sabe-se que embora tenha a atividade um crescimento
exponencial este precisa de uma articulacdo entre setores envolvidos e
principalmente com o reconhecimento do setor publico quanto ao seu papel. A
atividade na regido tem aspectos de fragilidade diversa, principalmente as ambientais
e de logistica e sua articulacdo ajudara a manter aspectos sustentaveis do setor e
dinamizar a atividade como um setor econdmico e responsavel socialmente.

Resultados pretendidos: Qualificar os atores envolvidos com o turismo,
fortalecendo o turismo regionalmente por uma base sustentavel, principalmente a
fatores de posicionamento ambiental, para que as instituicdes publica tenha
elementos para dar respostas nos seus aspectos ambientais, sociais e econdémicos.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Estudos para a formacéo da APL-Ecoturismo na Serra Geral

O projeto visa auxiliar no planejamento de curto, médio e longo prazo, cujas
informacdes serdo ideais na formagdo do Arranjo Produtivo Local da préatica do
Ecoturismo.




Meta: Compreender o desenvolvimento da formacéo sistematica e do processo
aglomerativo produtivo da atividade de ecoturismo.

Espera-se assim: (a) Realizar um inventario turistico dos equipamentos, atores,
atrativo turistico e infraestrutura envolvida com a prética de ecoturismo na regido de
Campos de Cima da Serra; (b) Apontar realizacdo de reunides entre 0os segmentos
envolvidos; (c) Apresentar aos setores publicos e privados um proposta para a
implantagéo de uma APL relacionado com o Ecoturismo.

Produto 2: Formacgdes de Consércio de Turismo Regional de Campos de Cima
da Serra e parte leste das Horténsias

Meta: Fortalecer instancias de governanca dos orgaos publicos locais para a
pratica de experiéncias e de acdes de implantacdo integrada/regional do turismo.

Projeto 3. Criacdo do comité de gerenciamento de projeto de ecoturismo do
Nordeste do Rio Grande do Sul.

Meta: Manter canais horizontais e verticais entre os diversos agentes
promotores do turismo regional. Funcionara como uma agéncia de promocao
integrada de politicas e acdes para o desenvolvimento do turismo.

Desta maneira espera-se: Realizar estudo de todas as politicas municipais da
regido no que tange ao turismo em seus Planos Diretores, Planos Ambientais e a
existéncia de Planos Turisticos. Espera-se com base nestes instrumentos apresentar
uma proposta de acado integrada para o desenvolvimento do setor.

7.3.2 Projeto 2 - Profissionalizacéo e qualificacdo do setor (trade) do turismo na
Regido de Campos de Cima da Serra

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Profissionalizacédo e qualificacdo do setor (trade) do turismo na Regido
de Campos de Cima da Serra.

Localizagdo: Campos de Cima da Serra

Valor total estimado do projeto: 300.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Qualificar profissionais relacionadas com os setores de turismo e
hospitalidade.

Justificativa: Para a implantacdo de uma rede estruturada e de qualidade de
servicos turisticos deve o trade se apresentar dinamico e qualificado para atender as
demandas. Espera-se atender demandas pontuais relacionadas com o0s setores
publicos, sua extensdo ambiental e nos equipamentos gastronémicos.

Beneficiarios: Diretamente funcionarios, instituicbes e empresas ligadas ao
turismo. Indiretamente o turista com a melhoria da qualidade de servigos

Resultados pretendidos:

Qualificacao dos funcionarios de todas as unidades de conservacgao do nordeste
do RS (no minimo 30%). Formacédo de uma equipe de atendimento com monitores
ambientais em todas as UCs envolvidas, formagéo de equipe de técnicos especialistas
municipais em todos o0s municipios envolvidos na estruturacdo do ecoturismo
(principalmente os municipios leste de Campos de Cima da Serra e Horténsia, sendo
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facultativo para os de outros municipios) e no minimo 30% dos estabelecimentos
turisticos de Alimentos e Bebidas destas localidades envolvidas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Treinamento ao setor técnico de A&B (cadeia produtiva)

Meta: Treinar funcionarios de no minimo 30% das &reas prioritarias para o
ecoturismo no NE do RS. Este divide a atendimento e técnicas de manuseio em
Alimento e Bebidas.

Realizac&o de curso de 60 horas com os profissionais do setor de Alimentos e
bebidas. Estes seréo relacionados a técnicas gastronémicas e gerenciamento.

Produto 2: Qualificacdo de profissional no setor de projeto (engenheiros,
arquitetos e técnicos diversos) para especializacdo (extensdo para 0s técnicos) na
formacéo de planos municipais, regionais e setoriais diversos para o setor de turismo
e outros setores envolvidos.

Meta: Qualificar profissionais envolvidas (funcionario, gestores e outros) de
todas as prefeituras municipais e de outros 6rgaos diversos da area leste do NE do
RS quanto a elaboracado de projetos de planejamento territorial e de marketing.

Curso com encontro mensal com profissionais das administracées municipais e
outros do setor publico. Realiza-se assim, um curso tendo no seu conteudo, estudar
as possibilidades de atuacdo na elaboracdo e planos e politicas para o setor e
relacionando com planejamentos urbanos e regionais. Espera-se a realizagcado de um
encontro por més, em dia integral, e com o suporte de visitas técnicas na regiao.

Produto 3: Elaboracéo de curso de Interpretacdo ambiental e patrimonial para
0s gestores das UCs do Nordeste do Rio Grande do Sul.

Meta: Qualificar funcionarios e formar monitores ambientais e patrimoniais
envolvidas com todas as Unidades de Conservacdes do NE do RS. Seré realizado um
curso de extensado (pode ser desdobrado em especializacéo) vinculado as Unidades
de Conservacédo do NE do RS.

Produto 4: Assessoramento as secretarias e 6rgaos de turismo municipal na
formacao de produtos turisticos e outros posicionamentos superestruturais.

Meta: Assessorar os funcionarios e gestores publicos para a elaboracao de
planos estratégico turistico regional, planos municipais de turismo e a parte de turismo
nos planos diretores e territoriais municipais, além de outras demandas especificas de
todas as prefeituras com interesse turistico de Campos de Cima da Serra.

Este Produto 4, se faz por desdobramento e continuidade do Produto 2 e sera
realizado aos mesmos moldes.

7.3.3 Projeto 3 - Planejamento regional territorial e de marketing para os produtos e
localidades de Campos de Cima da Serra
1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
Titulo: Planejamento regional territorial e de marketing para os produtos e
localidades de Campos de Cima da Serra.
Valor total estimado do projeto: 120.000,00
2 - QUALIFICACAO DO PROJETO




Objetivo: Identificar o NE do RS como territério na determinacdo do produto de
Ecoturismo, reconhecendo seu papel atual e envolvendo uma acéo futura para sua
consolidagdo como produto turistico nacional e internacional.

Justificativa: A poucos anos tem sido de uma forma mais intensiva a atividade
turistica na regido. Este fato se deve a regido leste do NE destaca-se como detentor
de importante recurso turistico, com perspectiva de crescimento inclusive como
produto turistico internacional, principalmente associado aos Canions da Serra Geral.
Entretanto, esta modalidade turistica ter enormes fragilidades que devem ser
estudadas antes da sua consolidacao no turismo nacional. Nota-se o turismo de uma
forma desorganizada, impulsionado somente ao alto valor hierarquico dos seus
atrativos.

Resultados pretendidos:

Elaboracao de Plano de Desenvolvimento Territorial do Turismo do leste do NE
gaucho e Plano de Marketing e Negocios do leste do Rio Grande do Sul, visando o
aumento, de uma maneira ordenada, de 100 por cento da atividade de ecoturismo e
turismo rural no leste do Nordeste do RS.

Identificar pequenos e médios empresarios/proprietarios com potencia para
desenvolver a atividade turistica.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Plano de Desenvolvimento Regional e Estratégico Territorial do
Turismo de Campos de Cima da Serra e Horténsias

Meta: Elaborar Plano de Desenvolvimento Regional e Estratégico do Turismo
de Campos de Cima da Serra e Horténsias.

Produto 2: Plano:de Marketing e de Negdcios para os produtos turisticos de
Campos de Cima da Serra e Horténsias (area leste).

Meta: Elabora Plano de Marketing e de Negécios para os produtos de Campos
de Cima da Serra e Horténsias (area leste). Este devera ser elaborado apoés a
elaboracao do Plano de Desenvolvimento Regional e Estratégico do Turismo

7.3.4 Projeto 4 - Montagem de Plano de Sinalizacdo Turistica de Campos de Cima da
Serra e Horténsias

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Montagem de Plano de Sinalizacao Turistica de Campos de Cima da

Serra e Horténsias.

Localizagao: Campos de Cima da Serra.

Valor total estimado do projeto: 300.000,00

Responsavel pela implementagéo: Secretaria de Turismo Esporte e Lazer do

RS.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Melhorar e especializar os processos de mobilidades turisticas na
regido de Campos de Cima da Serra.

Justificativa: A atividade turistica desenvolve por uma relacdo de fluxos de
visitantes. A presenca de estruturas de apoio a este que possibilidade sempre uma
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melhor mobilidade, por placas e apoios de informacé&o cria uma condi¢cdo de conformo
e qualidade a estes. Sabe-se que embora tenham sido implantadas placas de
informacao, portais de entrada e centro de informacao turistica, estes nédo foram
realizadas de uma maneira estruturada e racional. A regido tem duas questdes a
serem superadas: a qualidade de um sistema urbano de sinalizacao turistica interna
que potencialize a distribuicdo de fluxos e a ligacdo com as regifes turisticas de
Gramado e da Serra Catarinense. Espera-se assim, apresentar preposicdes para
estas questoes.

Resultados pretendidos:

A formacédo de uma estrutura eficiente de acessos turistica em toda a regido e
envolvendo com a mobilidade dos visitantes de Campos de Cima da Serra. Desta
forma, tem esta proposta desenvolver documento final (Planos) nos enfoques
propostos para servir de apoio aos 6rgaos diversos e ao trade.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Montagem de Plano de Sinalizacdo Turistica de Campos de Cima
da Serra e Horténsias.

Meta: Elaborar um plano de acdo para o desenvolvimento de acdes
relacionadas a Sinalizagdo turistica e de modernizagéo e criacdo de portais receptivos
turisticos. Este envolvera toda a regido de Campos de Cima da Serra, as areas de
acesso, pelo litoral e sudoeste catarinense e regido das Horténsias. Entretanto, se
daréa prioridade para a area leste do Nordeste de Campos de Cima da Serra e
Horténsias.

Deve também reconhecer as diversas placas de sinalizacao existentes, e avalia-
las de uma forma sistémica integrando. Avalia-se, sua manutencao, readequacéo, € a
colocacao de novas que possibilite o entendimento regional da atividade turistica.
Sabe-se que muitas vezes estas sdo colocadas de forma isoladas.

Produto 2: Sinalizacao turistica.
Meta: Implantagéo de Placas de Sinalizacao turisticas na regido leste do NE do
RS.

Produto 3: Criacdo/modernizacdo de portais receptivos.

Meta: Implantacdo e melhorias nos centros de informagéo turistica da regiao
leste do Nordeste do RS. Sera modernizado o Centro de Informacéo de Cambara do
Sul e o Centro de Apoio ao Turista dos Parques Nacional. Sera definida estrutura de
apoio os outros municipios dando infraestrutura tecnolégica e assessoria as outras
prefeituras envolvidas com a atividade turisticas, prioritariamente Vacarias e
municipios limitrofes ao Serra Geral (seis municipios)




Equipe de Trabalho — Turismo
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8 DIMENSAO AMBIENTAL

Prof. Dra. Vania Elisabete Schneider

Prof. Dra.Gisele Cemin

Prof. Me.Taison Anderson Bortolin

Prof. Me. Neide Pessin

Bi6loga Me. Denise Peresin

Eng.Ambiental Me.Sofia Helena Zanella Carra
Académica de Eng. Ambiental Camila Ramme
Académica de Eng. Civil Geise Macedo dos Santos

8.1 CARACTERIZACAO CLIMATICA

O clima da regido do COREDE Serra é caracterizado por Rossato (2011) como
subtropical 1V, com caracteristicas de muita umidade, apresentando invernos frios e verées
amenos. Possui menor influéncia dos sistemas polares, com maior atuacdo dos sistemas
tropicais maritimos conjugados com efeito do relevo de altitude do Planalto Basaltico. Nesta
area, ha 3 estacfes meteoroldgicas do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) com
dados que compreendem o intervalo de anos de 1961 a 2015, cujas informagdes sobre
localizag&o séo apresentadas na Tabela 13.

Tabela 13 - Informac¢bes das Estacdes Meteoroldgicas

Latitude Longitude Altitude
Estacéo Municipio (Graus) (Graus) (m)

Bento

83941 Gongalves -29.15 -51.51 640

Caxias do

83942 Sul -29.16 -51.2 759.6
Lagoa

83916 Vermelha -28.21 -51.5 840

Fonte: INMET, 2016.

hY

Devido a altitude, a regido apresenta as médias de temperatura mais baixas do
estado, variando entre 14 a 17°C, sendo que no més mais que frio oscila entre 12 e 14°C
com temperaturas minimas médias de 5 a 11°C. J4 no més mais quente oscila entre 17-
23°C, com temperatura maxima média deste mesmo més entre 23 a 29 °C. As temperaturas
maximas medias oscilam entre 16 e 18 °C nos meses de inverno e 25 a 28°C nos meses de
verao, apresentando uma grande amplitude térmica caracteristica do clima da regiao.

Em relacéo a velocidade dos ventos, a regidao apresenta uma media inferior a 2 m/s e
direcOes preferencias norte e nordeste que predominam durante o ano.

8.2 RECURSOS HIDRICOS

A area do COREDE Serra esta inserida na Regido Hidrogréafica do Guaiba, com 85%
do territério na Bacia Taquari Antas e 15% na Bacia do Rio Cai, a qual abrange parte dos



municipios de Caxias do Sul, Farroupilha e Carlos Barbosa, conforme apresentado na Figura
1. Amalha hidrica é densa, com diversos cursos de agua de importancia, como 0s rios Turvo,
Prata, Carreiro e Guapore, que desaguam no rio Taquari-Antas e os rios Pinhal, Belo e Piali,
gue desaguam no rio Cai, entre outros.

Figura 20 - Mapa da rede hidrografica da area de abrangéncia do COREDE Serra
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Fonte: Elaborado pelo Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM).

Conforme o Plano de Bacia do Rio Taquari Antas e o Plano do Rio Cai, a maioria dos
rios apresentam uma boa disponibilidade hidrica, com comprometimento muito baixo no
periodo mais critico do ano. Entretanto, sub-bacias como as do Rio Carreiro, Marrecao,
Tega, Biazus e Piai merecem atencao quanto ao balanco entre oferta de 4gua e demanda,
para os periodos de menor disponibilidade hidrica, que ocorre no periodo de dezembro a
margo.Apesar da regularidade mensal das chuvas, sendo estas bem distribuidas ao longo
do ano, j& ocorreram varios eventos de estiagem e seca nos diferentes municipios,
provocando problemas de estiagem que podem comprometer o abastecimento publico dos
municipios e as atividades agropecuarias.

8.3 SANEAMENTO

A maioria dos municipios (dezoito) sdo abastecidos por mananciais subterraneos,

captando agua do Sistema Aquifero Serra Geral, no qual ocorrem dois tipos de aquiferos: o
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granular (livre) e o fraturado. Seis municipios possuem abastecimento misto, com captacéo
superficial atendendo a zona urbana, e em oito municipios 0 manancial € apenas superficial.
A Figura 21 apresenta o tipo de manancial e a localizagdo dos pocos tubulares na area do
COREDE Serra.

Figura 21 - Tipo de manancial e pocos tubulares do COREDE Serra
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Apesar da maioria dos municipios apresentarem um atendimento de agua superior a
70%, destaca-se que ha a necessidade de novo manancial e/ou ampliacdo do sistema de
abastecimento em pelo menos 13 sedes municipais, a fim de propiciar o atendimento a
populacdo para os préoximos anos. Conforme dados do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS, 2014), o indice médio dos municipios do COREDE Serra que
possuem abastecimento de agua total, contemplando 100% dos municipios, era de 77%.
Considerando apenas a zona urbana, o indice de atendimento atinge 98%. Entretanto,
ocorrem ainda muitas perdas no sistema de abastecimento de agua, cuja média da regido
encontra-se proxima a 30%.

Nos municipios de Antonio Prado, Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Cotipora,
Fagundes Varela, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Guaporé, Nova Araca, Nova
Bassano, Nova Prata, Nova Roma do Sul, Parai, Sdo Jorge, Sdo Marcos, Sao Valentim do
Sul, Serafina Corréa, Veranopolis e Vila Flores, os servigos de agua e esgoto sdo prestados



pela Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), enquanto nos outros
municipios, 0s servicos sao prestados pelo proprio poder publico através do Departamento
Municipal de Aguas.

Com relag@o ao esgotamento sanitario, identificou-se que a maioria dos municipios
possuem apenas afastamento dos esgotos sanitarios, sem realizar tratamento dos mesmos,
lancando-os em cursos de agua proximos ou no solo através de sumidouros. Poucos
municipios possuem estruturas de tratamento de esgoto, destacando-se neste caso Caxias
do Sul, que apresenta tratamento superior a 30% em relacdo ao esgoto que é coletado,
conforme informacdes do Sistema Nacional de Saneamento (SNIS, 2014).

A auséncia de tratamento do efluente sanitario e a falta de atendimento aos
parametros de lancamento dos efluentes industriais acarretam na reducédo da qualidade da
agua dos corpos hidricos da regido. Nas zonas mais urbanizadas, com maior populacdo e
presenca de industrias, ocorrem rios de classe 4, conforme os critérios estabelecidos pelo
Enquadramento dos Recursos Hidricos definidos pela Resolugdo Conama 357 de 2005
(CONAMA, 2005).

A estimativa de geracéo per capita de residuos solidos urbanos gerados no COREDE
Serra foi realizada através da analise das informacfes obtidas a partir da composicao
gravimétrica e caracterizacao fisica dos residuos soélidos domiciliares gerados em duas
cidades da regido: Farroupilha e Antdnio Prado, realizados pelo Instituto de Saneamento
Ambiental da Universidade de Caxias do Sul entre os anos de 2014 e 2015.

Conforme os levantamentos acima citados, a geracao per capita de residuos sélidos
urbanos no COREDE Serra é de aproximadamente 0,725 kg/hab/dia. Considerando uma
populacédo de 923.683 habitantes no COREDE Serra (FEE, 2016), sédo geradas em torno de
669,670 t/ano de residuos solidos domiciliares.

Considerando os critérios de tratabilidade, os residuos solidos domiciliares gerados
no municipio de Farroupilha apresentam a seguinte composicéo: 61% biodegradaveis, 17%
reciclaveis e 21% descartaveis ao passo que os residuos gerados no municipio de Anténio
Prado classificam-se como: 76% biodegradaveis, 6% reciclaveis e 18% descartaveis. Estes
resultados foram extrapolados para os municipios do COREDE Serra, considerando os
resultados obtidos em Farroupilha para os municipios acima de 30 mil habitantes e os
resultados obtidos em Antdnio Prado para os municipios com até 30 mil habitantes, cujos
resultados sdo apresentados.

8.4 SOLOS

A formacéo dos solos na regidao é fortemente influenciada pelo material de origem,
litologias do tipo riolitos, riodacitos, basaltos e andesibasaltos; condigbes climaticas,
temperaturas anuais médias baixas e elevada pluviosidade; e caracteristicas do relevo, além
do tempo e das ac¢Oes biogénicas. Em escala correspondente a 1:750.000, a regido €
caracterizada por 4 tipos de solos: Cambissolos, Latossolos Vermelhos, Neossolos,
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Chernossolos. A Tabela 14 apresenta as classes pedologicas por area e a respectiva
porcentagem.

Tabela 14 - Classes Pedologicas

CLASSE PORCENTAGEM
PEDOLOGICAS AREA (KM?2) (%)
Cambissolo 586,09 8,43
Chernossolo 836,29 12,03
Argisolo 12,10 0,17
Neossolo/Cambissolo 16,34 0,24
Neossolo 2380,80 34,25
Chernossolo/Neossolo 3118,84 44,87

Fonte: Elaborado pelo Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM).

Por meio da utilizacdo das informac8es proveniente do uso e cobertura do solo e do
relevo, foram elencadas quatro classes de risco potencial a erosdo dos solos, a saber: zona
risco minimo (ZRMI), zona de risco menor (ZRME), zona de risco intermediario (ZRI), zona
de risco maior. Verifica-se que mais de 43,39% da area correspondente ao COREDE Serra
esta inserido na ZRMI, seguido pela ZRI (30,01%), ZRME (21,51%) e ZRMA (5,09%).A
Tabela 15 apresenta as zonas de risco a erosédo no COREDE Serra.

Tabela 15 - Mostra as zonas de riscos a erosdao do COREDE Serra

Area Porcentagem
Zonas de Riscos (km?) (%)
Zona de risco minimo 3012,81 43,39
Zona de risco menor 1493,33 21,51
Zona de risco
intermediario 2083,25 30,01
Zona de risco maior 353,61 5,09

Fonte: Elaborado pelo Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM).

8.5 RELEVO

O mapa de clinografia foi classificado de suscetibilidade a eroséo dos solos, conforme
estabelecido pela Embrapa (2006). Verifica-se pouco mais de 50% da area do doCOREDE
Serra esta inserida em declividades com mais de 20% de inclinacdo, conforme apresentado
na Tabela 16. As areas mais planas correspondem a cerca de 29% da area de estudo.



Tabela 16 - Mostra a declividade do COREDE Serra

Declividade Area Porcentagem
(%) (km?) (%)
0-3% 177,02 2,55
3-8% 823,81 11,87
8-13% 1022,69 14,73
13-20% 1338,27 19,28
20 - 45 % 2538,55 36,56
45 -100 % 1041,60 15,00
> 100 % 1,06 0,02

Fonte: Elaborado pelo Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM).

A maior parte da regido do COREDE Serra encontra-se inserida nas altitudes superior
a 800 metros, conforme apresentado na Tabela 17.

Tabela 17 - Apresenta a hipsometria do COREDE Serra

HIPSOMETRIA PORCENTAGEM
(M) AREA (KM?) (%)
201 - 400 M 15,54 0,15
401 -600 M 236,45 2,28
601 - 800 M 2254,00 21,69
801 - 1000 M 5506,26 52,98
1001 - 1200 M 1875,78 18,05
1201 - 1385 M 504,56 4,86

Fonte: Elaborado pelo Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM).

No que tange aos recursos minerais disponiveis no COREDE Serra, destaca-se a
exploracdo de basalto (70,6%) e argila (13,3%), conforme informac6es da DNPM (2016).0
municipio gue mais concentra fases de exploracao mineral € Caxias do Sul (17,2%), seguido
por Nova Prata (16,8%) e Parai (12,9%).

8.6 USO E OCUPACAO DO SOLO

Analisando a Figura 19 e a Tabela 18 verifica-se que mais de 50% da é&rea
correspondente ao COREDE Serra apresenta cobertura vegetal nativa. As areas de uso
antropico (agricultura, solo exposto, mata exotica e area urbana) somam 45,26%, o que
corresponde a uma area de aproximadamente 3.143 km2,
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Figura 22 - Uso e Ocupacéo do Solo na Regido do COREDE Serra
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Fonte: Elaborado pelo Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM).

Tabela 18 - Area do Uso e Ocupac&o do Solo

USO E COBERTURA PORCENTAGENS
DO SOLO AREA (KM2) (%)

Mata nativa 2928,95 42,19
Campo 691,60 9,96
Agricultura 2017,86 29,06

Solo exposto 753,24 10,85
Lamina d'agua 179,37 2,58
Mata exética 143,90 2,07
Area urbana 228,07 3,28

Fonte: Elaborado pelo Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM).

8.7 FLORA E UNIDADES DE CONSERVACAO (UCS)

A Tabela 19 apresenta as regides fitogeograficas do COREDE Horténsias com as
respectivas areas e porcentagens.



Tabela 19 - Apresenta a Regido Fitogeografica do COREDE Serra

AREA PORCENTAGEM
REGIAO FITOGEOGRAFICAS (KM2) (%)
Floresta Estacional Decidual 2026,62 29,16
Floresta Ombréfila Mista 4208,18 60,55
Savana Gramineo-Lenhosa com
Floresta-de-galeria 291,73 4,20
Savana Parque com floresta-de-galeria 423,92 6,10

Fonte: Elaborado pelo Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM).

8.8 ESTRUTURA ORGANIZATIVA MUNICIPAL NA AREA AMBIENTAL / COMITE DE
BACIA / AGENDA 21

Todos os municipios que compdem o COREDE Serra realizam o licenciamento
ambiental e, portanto, possuem Conselho Municipal do Meio Ambiente e respectivo Fundo
Municipal do Meio Ambiente. Muitos municipios desconhecem a Bacia Hidrografica sob a
gual estdo inseridos. No que tange a implantacdo da Agenda 21, nenhum municipio do
COREDE Serra possui a mesma implantada ou em fase de implantacdo a partir de iniciativas
da gestdo municipal, devendo esta ser uma responsabilidade dos 6rgéaos publicos.

8.9 FORCAS E FRAQUEZAS (MATRIZ FOFA)

Quadro 5 — Analise FOFA
Horténsias

Forgas Fraquezas

Baixo indice de tratamento de esgotos
Municipios com problemas no abastecimento de agua
Chuvas regulares ao longo do ano Desastres - Eventos extremos

. . Auséncia de estudos detalhados do solo

Riqueza de recursos/paisagem natural Uso das &guas subterraneas sem conhecimento do
Turismo rural e de aventura aquifero

Disponibilidade de recursos minerais iedyzuqla gua“da?e dde égua_t o4 idade d

. ~ . . uséncia de pontos de monitoramento de qualidade de

R!quez_as das formago?s minerais . agua em todas bacias hidrogréaficas representativas
Diversidade na produgéo agropecuaria Falta de protegdo das nascentes e APP’s

Auséncia de gestéo integrada de residuos sélidos
Utilizacéo de defensivos agricolas e saude

Expanséo da area agricola

Ocupacdo do campo/Conversao de area para
agricultura/Problemas turisticos

Cargade nutrientes e fertilizantes que contaminam os rios
Problemas com qualidade e fertilidade dos Solos
Problemas com disponibilidade hidrica em periodos mais
secos para as diferentes atividades

Auséncia da Agenda 21

Oportunidades Ameacgas

Eventos extremos

Extracdo desordenada dos recursos naturais

Perda da biodiversidade em funcdo da alteragdo da
paisagem

Limitagdo orcamentaria no ambito Estadual e Federal

Consorcios municipais em busca de rota
tecnolégica para residuos (Indicacdo da
Lei/FUNASA)

141



Potencializar o uso dos recursospara
saneamento integrado

Pagamento para servicos ambientais
Acordos setoriais para a gestao de residuos
sélidos reversos

Criacdo de éareas de conservacdo nas
Hidrelétricas

Fonte: ISAM

8.10 DIRETRIZES ESTRATEGICAS

A diretriz estratégica da Dimensao Ambiental objetiva promover a preservagao do
meio ambiente e incentivar a instalacdo de estruturas de saneamento basico, visando a
sustentabilidade ambiental e econémica do COREDE Serra. Dentre os objetivos especificos,
citam-se:

- Preservar os recursos naturais, a biodiversidade e a paisagem com vistas a
sustentabilidade das atividades econémicas e promocéo da qualidade de vida;

- Realizar o levantamento do uso e ocupacao do solo para que esta ferramenta seja
utilizada no planejamento ambiental da regiéo;

- Preservar os recursos hidricos visando a sua qualidade e quantidade para a
manutencao da fauna e flora aquaticos, bem como seus usos consuntivos e ndo-consuntivos
a jusante;

- Incentivar a implantacéo de estruturas de saneamento basico na regido e promover
0 acesso da populacao a estas estruturas;

- Promover atividades de capacitagcéo e sensibilizacdo dos gestores e da populacao
com vistas a formar cidadaos mais conscientes que possam promover a transformacgéo na
sociedade a partir da ado¢éao de novas atitudes.

8.11 CARTEIRA DE PROJETOS

A Carteira de Projetos, elaborada para um horizonte de 15 anos, € constituida por 13
projetos, desdobrados em 53 produtos, cujos resumos sao apresentados abaixo.

8.11.1 Projeto 1 - Zoneamento agro e edafoclimatico para culturas agricolas

Titulo: Zoneamento agro e edafoclimatico para culturas agricolas

Valor total estimado do projeto:a definir

Objetivo: Minimizar os riscos relacionados aos fendmenos climaticos,
permitindo a cada municipio identificar a melhor época de plantio das culturas,
nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivos, considerando também o balango
de agua que é incorporada ao produto.




Justificativa: O excesso de agua ou sua escassez podem trazer prejuizos
a producao agricola, bem como a utilizacéo de areas de solo que sdo improprias
para o desenvolvimento de determinada cultura. Visando reduzir as perdas
agricolas decorrentes de fatores ambientais como solo e principalmente a agua,
torna-se necesséario definir areas, regides e periodos de semeadura mais
apropriados ao cultivo, que pode ser materializado em um estudo de
zoneamento agro e edafoclimatico. Além disso, had a necessidade de obter
conhecimentos sobre exportacdo de agua para outros sistemas na forma de
produtos (dgua virtual) e sua pegada hidrica, que podem contribuir
significativamente na melhor gestdo da agua nas propriedades agricolas.

Produto 1: Zoneamento agroclimético e edéfico para diferentes culturas
da regiao

Meta: Elaborar o zoneamento agroclimético e edafoclimatico para as
principais culturas agricolas na regido do COREDE Serra (culturas temporérias:
milho, alho, tomate - culturas permanentes: uva, maca, péssego).

Produto 2: Calcular a pegada hidrica para os principais cultivos da regiao.

Meta: Estimar a agua virtual e pegada hidrica para as principais culturas
agricolas cultivadas na regiao (culturas temporérias: milho, alho, tomate -
culturas permanentes: uva, maga, péssego).

8.11.2 Projeto 2 — Unidades de Conservacao

Titulo: Unidades de Conservacgéo

Valor total estimado do projeto: a definir

Obijetivo: ldentificar possiveis areas de Unidades de Conservacao e
regulariza-las junto aos érgdos competentes.

Justificativa: O referido projeto tem significativa importancia ecologica,
proporcionando a preservacdo de espécies vegetais e animais, bem como
colaborando com a manutencdo da paisagem local, muito importante para a
vocacao turistica da regiao.

Produto 1: Mapeamento e descricdo das possiveis Unidades de
Conservacao.

Meta: Mapear as areas que atendam aos requisitos para tornarem-se
Unidades de Conservacao. Descricdo das caracteristicas e definicdo em qual
grupo poderia ser enquadrada.

Produto 2: Regularizacéo juridica das areas de Unidade de Conservacéo

Meta: Encaminhamento de documentagcdo necessaria junto ao SNUC,
para regularizacdo e criagédo oficial das Unidades de Conservagao, bem como
de pequenas obras como cercamento e instalagdo de placas indicativas e
educativas.

Produto 3: Reviséo dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacgéo
Meta: Revisar e atualizar todos os Planos de Manejo de Unidades de
Conservacao existentes.
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8.11.3 Projeto 3 - Rotas tecnoldgicas e consorcios para a gestao dos residuos
solidos

Titulo: Rotas tecnoldgicas e consdércios para a gestdo dos residuos
solidos

Valor total estimado do projeto: a definir

Objetivo: Estudar alternativas de rotas tecnologicas e formacgédo de
consorcios com vistas a gestéo dos residuos gerados na regido, atendendo ao
preconizado pela Politica Nacional de Residuos Salidos.

Justificativa: A realizacdo deste projeto justifica-se pela necessidade de
adequacao da gestao e gerenciamento dos residuos solidos da regiéo, visando
atender as metas e prazos definidos pela Lei n°® 12.305/10, proporcionando
assim, melhorias condicbes sanitarias e ambientais, atendendo o Plano
Nacional e o Plano Estadual de Residuos Sdélidos.

Produto 1: Diagnéstico das tipologias e quantidades de residuos gerados
na regidao, dos modelos de gerenciamento adotados e da situacdo dos
catadores nos municipios.

Metas: Diagnosticar a situacao atual da gestao e do gerenciamento dos
residuos solidos gerados nos 32 municipios da regido do COREDE Serra.

Produto 2: Elaborar os Planos Municipais de Gerenciamento Integrado de
Residuos Solidos (PGIRS) para os municipios que ainda ndo o possuam e
revisdo dos planos existentes.

Meta: Elaborar os PGIRS para os municipios que ndo o possuem,
totalizando 100% dos municipios com PGIRS.

Produto 3: Alternativas de rotas tecnologicas e formacéo de consorcios.

Meta: Identificar a melhor alternativa de rota tecnoldgica e de formacao
de consorcios para a gestdo dos residuos gerados nos 32 municipios da regiao
do COREDE Serra.

Produto 4: Implementacé&o do novo modelo de gestdo a ser adotado.

Meta: Com base na melhor alternativa apontada no produto 3, inicia-se a
busca de recursos, parceiros e dentro do prazo estipulado a implementagéo,
preocupando-se sempre em atender 0s objetivos e prazos definidos para cada
regido brasileira no Plano Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/10).

Produto 5: Elaboracdo do Plano Regional de Gestdo Integrada dos
Residuos Solidos.

Meta: Elaborar o Plano Regional de Gestdo Integrada dos Residuos
Solidos para 0 COREDE Serra contemplando os Produtos de 1 a 4.

8.11.4 Projeto 4 - Implementacéo da logistica reversa - Residuos Solidos Reversos

Titulo: Implementacdo da logistica reversa - Residuos Sélidos
Reversos




Valor total estimado do projeto: a definir

Obijetivo: Implementar a logistica dos residuos sélidos reversos a nivel
municipal ou regional.

Justificativa: Atender ao preconizado pela Politica Nacional de Residuos
Solidos e acordos setoriais elaborados para os diferentes residuos, reduzindo
0s impactos ambientais causados pelos mesmos.

Produto 1: Logistica reversa de Pneus inserviveis

Meta: Elaborar e implementar o modelo de logistica para os pneus
inserviveis, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacdes e
legislacdes pertinentes. No modelo devem constar todas as etapas da logistica
apos o descarte pelo consumidor, tais como: pontos de entrega ou forma de
recolhimento, local de armazenamento, transporte e indUstria processadora ou
destinacao final.

Produto 2: Logistica reversa de Agroquimicos

Meta: Elaborar e implementar o modelo de logistica para os residuos
agroquimicos, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacdes e
legislacdes pertinentes nos municipios onde esta ja esteja implementada e para
as que ainda ndo tenham. No modelo devem constar todas as etapas da
logistica apds o0 uso do produto, tais como: triplice lavagem, armazenamento,
pontos de entrega ou forma de coleta, local de armazenamento, transporte e
industria processadora ou destinacao final.

Produto 3: Logistica reversa de Medicamentos

Meta: Definir e implementar o modelo de logistica para os residuos de
medicamentos, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacdes e
legislacdes pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica
apos o descarte pelo consumidor da embalagem ou medicamento vencido, tais
como: pontos de entrega ou forma de recolhimento, local de armazenamento,
transporte e industria processadora ou destinacao final.

Produto 4: Logistica reversa de Pilhas e Baterias

Meta: Definir e implementar o modelo de logistica para os residuos de
pilhas e baterias, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacdes e
legislacdes pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica
apos o descarte pelo consumidor das pilhas e baterias, tais como: pontos de
entrega ou forma de recolhimento, local de armazenamento, transporte e
indUstria processadora ou destinacao final.

Produto 5: Logistica reversa de Lampadas Fluorescentes inserviveis.

Meta: Definir e implementar o modelo de logistica para as lampadas
fluorescentes inserviveis, tendo como referéncia o acordo setorial e as
orientacdes e legislacdes pertinentes. O modelo deve apresentar todas as
etapas da logistica ap6s o descarte pelo consumidor das lampadas
fluorescentes inserviveis, tais como: pontos de entrega ou forma de
recolhimento, local de armazenamento, transporte e industria processadora ou
destinacao final.
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Produto 6: Logistica Reversa de Oleo Lubrificante Usado ou
Contaminado; Embalagens de 6leos lubrificantes;

Meta: Elaborar e implementar a logistica para estes residuos, tendo como
referéncia o acordo setorial e as orientacbes e legislacbes pertinentes. O
modelo deve apresentar todas as etapas da logistica apds o descarte pelo
consumidor do Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado e Embalagens de
Oleos lubrificantes, tais como: pontos de entrega ou forma de recolhimento, local
de armazenamento, transporte e industria processadora ou destinacéo final.

Produto 7: Logistica Reversa de Eletroeletrénicos

Meta: Definir e implementar a logistica para os residuos eletroeletronicos,
tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacdes e legislacoes
pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica apos o
descarte pelo consumidor dos eletroeletronicos, tais como: pontos de entrega
ou forma de recolhimento, local de armazenamento, transporte e inddstria
processadora ou destinacao final.

Produto 8: Logistica reversa de Embalagens

Meta: Definir e implementar a logistica para as embalagens de produtos
em geral, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientagdes e legislacoes
pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica apos o
descarte pelo consumidor dos eletroeletronicos, tais como: pontos de entrega
ou forma de recolhimento, local de armazenamento, transporte e inddstria
processadora ou destinacdo final, bem como a insercdo ou ndo das
cooperativas de catadores e centrais de triagem no processo.

Produto 9: Normativas

Meta: Elaborar normativas que orientem a logistica reversa para cada um
dos residuos, contemplando a geracgéao, coleta, armazenamento e destinacao e
estabelecendo os acordos setoriais locais.

Produto 10: Elaboracdo de projetos, execucdo dos mesmos, de obras e
instalacbes para armazenamento temporario dos residuos nos municipios e
centrais regionais para entrega voluntaria dos residuos reversos no comercio
ou nas centrais de armazenamento.

Metas: Executar obras necessarias para o armazenamento dos residuos,
com vistas a implementar a logistica dos residuos reversos.

Produto 11: Mobilizag&o social da populacao.

Meta: Realizar atividades que promovam a mobilizacdo social com a
participacdo da comunidade no processo de construcao e implementacéo dos
produtos de 1 a 9.

8.11.5 Projeto 5 - Monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos

Titulo: Monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos

Valor total estimado do projeto: a definir




Objetivo: Realizar o monitoramento quali-quantitativo dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos visando a gestao integrada destes recursos
nos 32 municipios que comp&em o COREDE Serra.

Justificativa: Por se situar em area de nascentes, a regido do COREDE
Horténsias apresenta um carater sistémico, cujos recursos hidricos possuem
uma funcéo estratégica em relacdo a qualidade e quantidade de agua. Nesta
regido ha poucos dados que permitem conhecer a real situacdo dos recursos
hidricos, sendo necessario a consolidacdo de uma rede de monitoramento que
auxilie na ampliacdo do conhecimento hidrolégico e hidrogeolégico,
contribuindo como suporte as estratégias, acbes preventivas e politicas
publicas, bem como a protecéo e conservacédo do recurso hidrico.

Produto 1: Implantagéo e operacao da rede de monitoramento:

a) Definicdo dos locais para instalacdo de estacdes medidoras de nivel em
pocos; nivel e vazao em rios e pluvibmetros/pluvidgrafos;

b) Instalacdo e manutencao dos equipamentos;

c) Operacédo da rede de monitoramento, obtencdo dos dados e divulgacéo
dos resultados

d) Realizacdo de campanhas de amostragem da agua para analise em
laboratorio

Meta: Definir locais, que representem minimamente 50% do territorio de
cada um dos municipios, para instalar e operar equipamentos hidrolégicos que
permitam obter as informagBes necessarias para o alcance dos objetivos do
projeto.

Produto 2: Divulgacéo dos resultados
Meta: Sistematizar os dados em sistemas de informac¢Bes que permitam
seu acesso e acompanhamento pela sociedade e érgdos governamentais.

Produto 3: Monitoramento de eventos criticos

a) Monitoramento de indicadores de estiagem prolongada
b) Estudos de areas inundaveis e apoio as medidas contra inundacées
Meta: Obter informacfes sobre eventos criticos (cheias e inundacgdes)

gue subsidiem o planejamento dos recursos hidricos.

8.11.6 Projeto 6 - Pagamentos por Servicos Ambientais - PSA

Titulo: Pagamentos por Servicos Ambientais - PSA

Valor total estimado do projeto: a definir

Duragéao do projeto: 180 meses

Objetivo: Estruturar e implementar o Pagamento por Servicos Ambientais,
através de leis ou programas de incentivo, visando a preservagao das paisagens
naturais e incentivar acdes ambientais sustentaveis.

Justificativa: Através deste projeto objetiva-se incentivar as boas praticas
voltadas a preservacéo da paisagem, principalmente nas areas rurais, ja que a
paisagem vem sendo modificada rapidamente em funcéo da necessidade de
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obtencdo de renda por essa populacdo. O pagamento incentivar o
desenvolvimento econémico associado a preservacao ambiental € fundamental
para a sustentabilidade da regio.

Produto 1: Diagnéstico:

a) Caracterizagdo do ecossistema, dos servicos ambientais e definicdo do
problema ambiental;

b) Caracterizacdo dos atores (oferta e demanda) e do contexto sécio-
econdmico;

c) ldentificacdo das alternativas de manejo, valoracdo econdémica e
instrumentos econdmicos.

Meta: Elaborar um diagnostico completo com as informagfes necessarias
detalhadas nos itens a,b e c, para a composi¢ao dos instrumentos de aplicagao,
que serd o produto 2, onde se estabelecera as formas de pagamento e as
legislacbes e programas pertinentes para os 32 municipios da regido do
COREDE Serra. A politica de PSAs podera ser pensada a nivel municipal ou
regional, dependendo do que for mais viavel ambientalmente e
economicamente.

Produto 2: Instrumentos de aplicacdo

Determinar quais as acdes passiveis de PSA, como: protecdo de
nascentes, reflorestamento, cercamento e recuperacéo de APPs, plantio direto,
etc, conforme as caracteristicas do municipio.

Produto 3: Instrumentos de aplicacdo
a) ldentificagdo do mecanismo financeiro.
b) Definicdo do arranjo institucional e aspectos de governanga, como
programas e legislagdes.
Meta: Estabelecer os mecanismos financeiros e 0s instrumentos que
incentivardo e regrardo os PSAs junto aos 32 municipios do COREDE Serra.

Produto 4: Divulgacéo, Implementacédo e Monitoramento
a) Divulgacdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo (gestédo
adaptativa)

Meta: Divulgar e executar os instrumentos de aplicacdo definidos no
Produto 2, e posteriormente monitorar e avaliar a efetividade e eficiéncia dos
instrumentos de aplicacdo utilizados confrontando as ag¢des implementadas
com as determinacdes legais estabelecidas.

8.11.7 Projeto 7 - Mapeamento detalhado do uso e cobertura do solo

Titulo: Mapeamento detalhado do uso e cobertura do solo

Valor total estimado do projeto: a definir

Objetivo: Realizar o mapeamento digital e o levantamento semi detalhado
do solo bem como avaliar a perda de solo em todos 0s municipios que compdem
o COREDE Serra




Justificativa: Este projeto visa potencializar as atividades agricolas na
regido do COREDE Serra, bem como reduzir os impactos ambientais
associados a estas atividades através do mapeamento detalhado do uso e
ocupacdo do solo, promovendo a agricultura de precisdo, determinando a
cultura mais adequada para cada tipo de solo nas propriedades do COREDE
Serra, aumentando o valor agregado a cultura e consequentemente a renda do
agricultor, além de reduzir/evitar os impactos sobre a paisagem que pode
comprometer a atividade turistica.

Produto 1: Avaliacdo da perda de solos na regido

Meta: Avaliar a perda de solos nos 32 municipios que compdem o
COREDE Serra com vistas a propor medidas de contencdo do mesmo,
utilizando imagens de satélite.

Produto 2: Levantamento semi detalhado do solo

Meta: Realizar o levantamento semi detalhado de solo para avaliacdo do
seu uso mais adequado, em todos 0s 32 municipios que compdem o COREDE
Serra, utilizando imagens de satélite.

Produto 3: Mapeamento digital de solos

Meta: Realizar o mapeamento digital do solo da regido do COREDE Serra
na &rea total dos 32 municipios que compéem o COREDE Serra utilizando
imagens de satélite.

8.11.8 Projeto 8 — Educacdo Ambiental

Titulo: Educacdo Ambiental

Valor total estimado do projeto: a definir

Duracgéo do projeto: 180 meses

Objetivo: sensibilizar a populacdo sobre a tematica ambiental; formar
multiplicadores de conhecimento; despertar a necessidade da sociedade adotar
atitudes mais sustentaveis.

Justificativa: Este projeto tem por objetivo sensibilizar a populacdo
através de projetos de educacdo ambiental vinculados a este macro-programa.
Cada programa serd estruturado de forma a atender uma faixa etaria com
atividades continuas e abordando assuntos referentes aos conflitos ambientais
encontrados no COREDE Serra

Produto 1: Capacitar os professores para atividades de educacao
ambiental interdisciplinares.

Meta: Capacitar pelo menos 2 professores de cada um dos municipios
envolvidos visando a formacg&o de multiplicadores de conhecimento.

Produto 2: Criagdo de um coletivo educador regional.

Meta: Formar um grupo com representantes das escolas e poder publico
para atuarem em um processo formativo permanente, participativo e continuado
gue promova a articulagdo entre as instituicdes e as politicas publicas visando
a construcdo de territérios sustentaveis. Formar uma rede de troca de
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experiéncias onde as atividades bem sucedidas possam ser implantadas em
outros municipios.

Produto 3: Capacita¢do dos técnicos/gestores do poder publico.

Meta: Capacitar os técnicos/gestores do poder publico com o objetivo de
apresentar projetos bem sucedidos para implementacdo nos municipios além
de formar uma rede de apoio e troca de experiéncias entre eles.

Produto 4: Programa de educacdo ambiental para a terceira idade.

Meta: Estruturar um programa continuo de educacédo ambiental voltado
ao publico da terceira idade onde serdo abordados temas, como: ervas
medicinais, flora e fauna, saneamento basico, através de atividade tedricas e
praticas (oficinas, visitas técnicas) abordando a realidade da regido.

Produto 5: Programa de educacdo ambiental para as escolas.

Meta: Estruturar e executar programas de educacao ambiental municipais
a serem adotados pelas escolas, compostos por atividade continuas e pontuais,
abordados temas, como: flora, fauna e saneamento basico, através de atividade
tedricas e praticas (oficinas, visitas técnicas) abordando a realidade da regido

8.11.9 Projeto 9 - Qualificacéo Técnica dos servidores municipais para a gestao
ambiental
Titulo: Qualificagcdo Técnica dos servidores municipais para a
gestdo ambiental
Valor total estimado do projeto: a definir
Objetivo: Capacitacdo dos gestores municipais, técnicos e fiscais.
Justificativa: Este projeto tem por objetivo capacitar os gestores publicos,
técnicos e fiscais para atuarem junto ao licenciamento ambiental das atividades
de impacto local e na gestdo dos Departamentos de Meio Ambiente. Com
relacdo aos gestores publicos, a capacitacdo e a troca de experiéncia podera
agregar conhecimento e vislumbrar novas acfes para implantacdo nos
municipios. A capacitacao, voltada aos técnicos que atuam no licenciamento
ambiental municipal, tem por objetivo apresentar a legislacdo, conceitos e
procedimentos para que 0s municipios possam atuar no licenciamento de forma
similar, minimizando 0s impactos ambientais provocados pelos
empreendimentos contemplados na Resolugdo Consema n° 288/2014. Os
fiscais tém um papel fundamental no atendimento a legislacéo, o que demanda
formacdes constantes, visto as alteracdes e insercdes de novas legislagdes.
Propde-se uma formacao por ano até 2030, visto que a legislacdo ambiental
sofre alteracdes constantemente além insercéo de novos funcionarios.

Produto 1: Programa de Capacitacio de Gestores na Area Ambiental

Meta: Realizar uma capacitacdo anual, de 12 horas, para 100% dos
gestores (secretarios e diretores de departamento) que atuam frente aos
Departamentos ou Secretarias de Meio Ambiente das Prefeituras Municipais.




Criar uma rede, composta por todos os municipios do COREDE Serra, de apoio
entre 0s gestores ambientais municipais.

Produto 2: Programa de Capacitacdo dos Técnicos que atuam no
licenciamento ambiental municipal

Meta: Realizar uma capacitacdo anual, de 12 horas, para 100% dos
técnicos que atuam no licenciamento ambiental das atividades de impacto local
junto a Prefeitura Municipal. Criar uma rede, composta por todos 0s municipios
do COREDE Serra, de apoio entre os técnicos que atuam no licenciamento
ambiental municipal.

Produto 3: Programa de Capacitacao dos Fiscais Ambientais

Meta: Realizar uma capacitacdo anual de 8 horas, para 100% dos fiscais
ambientais concursados nos municipios. Criar uma rede, composta por todos
0s municipios do COREDE Serra, de apoio entre os fiscais ambientais.

8.11.10 Projeto 10 - Extin¢édo e recuperacdo de areas degradadas por residuos
solidos

Titulo: Extincdo e recuperacdo de areas degradadas por residuos
solidos

Valor total estimado do projeto: a definir

Objetivo: Eliminar os lixBes existentes na regido, buscando alternativas
ambientalmente adequadas para disposicdo dos residuos e promovendo a
recuperacao das areas degradadas.

Justificativa: O projeto se justifica pela necessidade em atender ao
preconizado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos e buscar alternativas
ambientalmente adequadas de disposicéo de residuos, reduzindo os riscos de
contaminacao dos solos, das aguas, do ar e de disseminacdo de doencas.

Produto 1: Mapeamento dos lix6es e areas 06rfas existentes na regiao.
Meta: Mapear e caracterizar os lixdes e areas oOrfas existentes nos 32
municipios da regido do COREDE Serra.

Produto 2: Elaboracdo de projetos para recuperacdo das areas
degradadas por residuos sélidos.

Meta: Elaborar projetos para recuperacdo de 100% das areas
identificadas no Produto 1.

Produto 3: Execucdo dos projetos para recuperacdo das areas
degradadas por residuos sélidos.

Meta: Execucéo dos projetos (resultado do projeto 2) para recuperacao
de 100% das areas degradadas disposi¢ao inadequada de residuos sélidos,
podendo ser utilizado como critério para a execugao, a urgéncia ambiental.

Produto 4: Execucdo dos projetos para recuperacdo das areas
degradadas por residuos sélidos.
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Meta: Execucédo dos projetos (resultado do projeto 2) para recuperacao
de 100% das areas degradadas disposi¢cdo inadequada de residuos sdlidos,
podendo ser utilizado como critério para a execucédo, a urgéncia ambiental.

8.11.11 Projeto 11 - Integralidade dos servigos de esgotamento sanitario para os
municipios da regido

Titulo: Integralidade dos servicos de esgotamento sanitario para os
municipios da regido

Valor total estimado do projeto: a definir

Objetivo: Implantar sistemas de tratamento de esgotos coletivos ou
individualizados visando reduzir o impacto sobre os recursos hidricos.

Justificativa: A auséncia de tratamento de esgoto doméstico e seu
despejo de forma direta nos recursos hidricos, acarretam a reducdo da
qualidade da &gua, sendo que em alguns municipios esta 4gua é captada
novamente para abastecimento das populacdes. A maioria dos municipios
possuem apenas afastamento dos esgotos sanitarios, sem realizar tratamento
dos mesmos, lancando em cursos de agua proximos ou no solo através de
sumidouros tornando necessario a implantacao de sistemas de tratamento para
a conservacao dos recursos hidricos.

Produto 1: Estudos de concepcéo de sistemas de tratamento de esgotos
nos municipios do COREDE.

Meta: Desenvolver um estudo para cada municipio do COREDE Serra
(32 estudos no total), contemplando as necessidades e complexidades de
implantacdo dos sistemas de esgotamento sanitario em cada municipio.

Produto 2: Elaboracdo de projetos que contemplem o tratamento de
esgotos em cada municipio nas zonas urbanas e rurais

Meta: Capitanear recursos para elaboracdo e implantacao de projetos de
sistemas de esgotamento sanitario quanto ao atendimento total e que atendam
as necessidades individuais de cada municipio.

Produto 3: Implantacdo dos sistemas de esgotamento sanitario
Meta: Implantar e operar os sistemas projetados para atendimento de,
minimamente 80% do tratamento de esgotos em cada municipio.

8.11.12 Projeto 12 - Integralizagéo e universalizacdo dos sistemas de abastecimento
de 4gua para os municipios da regiéo

Titulo: Integralizagdo e universalizacdo dos sistemas de
abastecimento de agua para 0os municipios da regiao.

Valor total estimado do projeto: a definir

Objetivo: Propiciar o atendimento adequado de agua para a populagao
urbana e rural, considerando o0 desenvolvimento populacional e a
disponibilidade hidrica da regiéo.

Justificativa: O diagnostico realizado demonstra que apesar da maioria
dos municipios integrantes do COREDE Serra apresentarem um atendimento




de agua superior a 70%, destaca-se que ha a necessidade de novo manancial
e/ou ampliacdo do sistema de abastecimento em pelo menos 13 sedes
municipais, a fim de propiciar o atendimento a populacdo para os proximos
anos. Além disso, ocorrem ainda muitas perdas no sistema de abastecimento
de agua, cuja média da regido encontra-se proxima a 30%. Neste sentido,
justifica-se a ampliagdo das unidades dos sistemas de abastecimento,
buscando sua modernizac&o e aprimoramento em todas as etapas do processo
ou apresentando solucdes tecnoldgicas que atendam a populacdo urbana e
rural.

Produto 1: Estudos de adequacdo das unidades do sistema de
abastecimento

Meta: Desenvolver um estudo para cada municipio que integra o
COREDE Serra, totalizando 32 estudos, que demonstre as necessidades e
complexidades de implantacdo e ampliacdo dos sistemas de abastecimento de
agua em cada municipio, considerando as projecdes populacionais num
horizonte de 15 anos, com vistas a garantir o abastecimento de agua a
populacao.

Produto 2: Plano de ampliacao das unidades de abastecimento de agua

Meta: Criar um plano de ampliacdo das unidades do sistema de
abastecimento com base no estudo de adequacéo, que contemple tanto a zona
urbana como rural, junto aos municipios que apresentam esta demanda.

Produto 3: Programa de racionalizac&o e reducdo do consumo

Programa de cadastramento do uso de aguas subterrdneas com vistas a
fiscalizacao;

Desenvolver um programa para a racionalizacdo e reducédo do consumo
de &gua, interligado aos programas de educa¢do ambiental existentes e/ou a
serem criados

Realizar levantamentos junto as concessionarias responsaveis pela
distribuicdo da agua a populacdo com o objetivo de identificar as redes mais
antigas e em situacao precaria, avaliando suas condicdes de uso e necessidade
de substituicédo

Meta: Reduzir o consumo e desperdicio de agua, através da minimizacéo
de perdas, minimamente até 20%, sensibilizacdo da populacdo, controle e
fiscalizacao.

Produto 4: Projeto de captacédo de agua da chuva em propriedades rurais

Incentivar a construcéo de cisternas, acudes e correlatos, bem como
redes de distribuicdo nas propriedades rurais onde existam condic¢des fisicas de
captacao.

Meta: Implantar reservatorios de captacdo de aguas pluviais em
propriedades de agricultura familiar, visando contribuir para a dessedentacao
de animais, conforme necessidade dos municipios.
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Produto 5: Estudos de viabilidade e aperfeicoamento da legislacao de
Produto 5: Estudos de viabilidade e aperfeicoamento da legislacdo de protecéo
de mananciais atuais e futuros

Meta: Propor uma minuta de Lei para a protecdo dos mananciais no
COREDE Serra como uma ferramenta de protecdo ambiental em areas de
producdo de 4gua e captacdo para abastecimento das populacdes para ser
adotada pelos municipios da regiao.

8.11.13 Projeto 13 - Recuperacéo e Conservacéo das Areas de Preservacéo
Permanente

Titulo: Recuperacdo e Conservacdo das Areas de Preservacio
Permanente

Valor total estimado do projeto: a definir

Objetivo: Recuperar e preservacao das APP da regido do COREDE Serra

Justificativa: O referido projeto justifica-se pela importancia das APPs,
bem como atender ao preconizado pelo novo Cédigo Florestal. Como citado por
Schaffer et al. (2011) as APPs ndo possuem sO a funcdo de preservar a
vegetacdo ou a biodiversidade, mas uma funcdo ambiental muito mais
abrangente voltada em Ultima instancia, a proteger espacos de relevante
importancia para a conservacdo da qualidade ambiental como a estabilidade
geoldgica, a protecdo do solo e assim assegurar o bem estar das populacdes
humanas. Além disso, este projeto é importante uma vez que sua area de
abrangéncia se insere em uma regido de nascentes, que comeca a sofrer
influéncia da expansdo da atividade agricola, e auséncia de saneamento,
corroborando para a reducdo da qualidade da dgua. No mesmo contexto, a
preservacao da paisagem natural é indispensavel para as atividades de turismo
de aventura e ecoturismo, muito difundidos na regiéo.

Produto 1: Mapeamento das APPs da regidao do COREDE Serra.

Meta: Mapear as APPs da area total da regido do COREDE Serra,
identificando a situacdo das mesmas, ou seja, indicando as que devem ser
conservadas e as que devem ser recuperadas.

Produto 2: Plano de recuperacéo e conservacao das APPs da regido do
COREDE Serra.

Meta: Planejar a recuperacao e conservacao de pelo menos 90% das
APPs da regido COREDE Serra, indicando as areas, as etapas de execucao,
forma de plantio, espécies vegetais, acompanhamento e responsaveis. Captar
recursos e parceiros.

Produto 3: Execucao do Plano de recuperacéo e conservacéo das APPs
da regido do COREDE Serra.




Meta: Executar as etapas de recuperacdo e conservacdo das APPs da
regido COREDE Serra, previstas no Plano apresentado como Produto 2. Captar
recursos e parceiros.
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9 DIMENSAO ECONOMICA

9.1 DIAGNOSTICO

Economista Romario de Souza Gollo

9.1.1 Agricultura

Os aspectos econbmicos da Regido Funcional 3 (RF3), considerando a cultura
temporéria, se destaca a producdo de soja, milho e batata inglesa como as de maior
relevancia, apesar da pouca participacéo no volume do Estado do RS. A maior concentracao
da soja é no municipio de Muitos Capbdes, hos Campos de Cima da Serra, e a batata inglesa
estd mais concentrada no municipio de Sao Francisco de Paula, na Regido das Horténsias.
A uva é a cultura permanente com maior valor da producéo, representando 67% da producéo
do RS. O municipio de Bento Goncalves era o mais representativo até 2013. Quando foi
desmembrado o municipio de Pinto Bandeira, passou para Flores da Cunha, a lideranca da
producgéo de uva.

Na cultura permanente da RF3 o destaque é para a producdo de maca e uva. Assim,
a regiao produziu 98,5% da producéo de macéa do Estado em 2014, um ligeiro aumento em
relacéo a 2009, quando produziu 98,1%, com relevancia para os Campos de Cima da Serra,
gue em 2014 produziu 60% de toda a producdo do RS. A regido da Horténsias apresentou
retracdo na producao de maca entre 2009 e 2014, enquanto que 0os demais cresceram, com
destaque para o COREDE Serra que duplicou sua producédo no periodo considerado

A producédo de uva da RF3 com relacdo ao Estado teve um pequeno aumento entre
2009 e 2014, passando de 69,3% para 71,4%. O COREDE Serra é responsavel por cerca
de 67% da producdo de uva do RS, com destaque para 0os municipios de Bento Gongalves,
Flores da Cunha e Caxias do Sul. Salienta- se que apds a separa¢do do municipio de Pinto
Bandeira do municipio de Bento Goncalves, Flores da Cunha passou a ser 0 municipio com
maior producdo de uva. E possivel verificar também, que houve um crescimento na
guantidade produzida na RF3 no periodo considerado, de aproximadamente 10%.

9.1.2 Extracao Vegetal

A extracao vegetal é pouco significativa na RF3. Em 2014 representava cerca de 1,2%
do valor da producéo de lenha do RS, que é o produto mais significativo.

Conforme os dados extraidos da FEE/DADOS, houve uma retracdo no valor da
producédo entre 2011 e 2014 de 66%. Enquanto que considerando o valor da producéo de
madeira em tora, o valor da producdo teve um expressivo aumento, cerca de 1.400% no
mesmo periodo. Sendo assim, se percebe que a extragdo vegetal se apresenta com muitas
discrepancias no decorrer do tempo. Um dos possiveis motivos, verificado por meio das
discussf6es com a comunidade da regido, é a informalidade que h& nessa dimensao.



9.1.3 Pecuaria

A pecuaria apresentou, na maioria dos casos, retracao entre 2009 e 2014. Conforme
a FEE/DADOS, mostra que na producéo de aves (galos, frangos, frangas e pintos) a reducao
no RS foi de 3,3%, no COREDE Serra de 11,1%, Horténsias 29% e Campos de Cima da
Serra 25%. Os dados apontam para uma migracao dos recursos alocados na pecuaria para
outras atividades. Quando se considera a producdo de galinhas, também se percebe
reducao, principalmente na regiao das Horténsias que apresentou um decréscimo de 67,4%,
ainda que os Campos de Cima da Serra tenham apresentado um crescimento na ordem de
30%. Na producéo de galinhas o RS cresceu, durante o periodo observado, quase 5%.

Por outro lado, a producdo de bovinos reduziu, no mesmo periodo, 3,6% no RS.
Entretanto, no COREDE Horténsias cresceu 5,1%, enquanto que no Serra cresceu quase
3% e nos Campos de Cima da Serra permaneceu, praticamente inalterado.

9.2 SETOR INDUSTRIAL E SERVICOS

9.2.1 Empresas e Empregos

O COREDE Serra € o mais representativo da RF3 na avaliacdo dos vinculos
empregaticios, conforme observado na tabela abaixo. Em 2013, possuia 11% do total de
vinculos empregaticios do RS, sendo que deste total 6% sdo do municipio de Caxias do Sul.
Com relagcdo ao tamanho dos estabelecimentos, cerca de 10% dos empregos sdo em
empresas que empregam mais de mil trabalhadores. O COREDE Campos de Cima Serra
em 2013, possuia 1,3% do total de vinculos empregaticios do RS, deste total, 1,03% no
municipio de Vacaria. Com relacdo ao tamanho dos estabelecimentos, cerca de 5,4% dos
empregos sdo em empresas que empregam mais de mil trabalhadores. No COREDE
Horténsias, em 2013, os vinculos empregaticios representavam 1,44% do total de empregos
do RS. Com relacdo ao tamanho dos estabelecimentos se destacam empresas que
empregam entre 20 e 49 funcionérios (cerca de 11%).

Em relacdo aos vinculos empregaticios, por género, no COREDE Serra o sexo
masculino prevalece com 25% a mais que o0 sexo feminino nos postos de trabalho. No
COREDE Campos de Cima da Serra a incidéncia é 41% maior que o sexo feminino. Isso
devido a caracteristica da regido que € predominantemente agricola. No COREDE
Horténsias o sexo masculino prevalece com cerca de 9,3% a mais que 0 sexo feminino,
conforme FEE/DADOS.

Aproximadamente 25% dos empregados ativos do COREDE Serra possui ensino
médio completo e apenas 8% com curso superior completo. Os analfabetos representam
0,09%. No COREDE Campos de Cima da Serra aproximadamente 14% dos empregados
ativos possui ensino médio completo e apenas 3,4% com curso superior completo. Os
analfabetos representam 0,18%. No COREDE Horténsias aproximadamente 24% dos
empregados ativos possui ensino médio completo e apenas 5,2% com curso superior
completo. Os analfabetos representam 0,14%.
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A remuneracdo média, com maior percentual (18%), fica entre 2 e 3 salarios minimos
no COREDE Serra. No Campos de Cima da Serra, o maior percentual (15%) fica entre 1,01
e 1,5 salarios minimos. Nos municipios do COREDE Horténsias a remuneracdo média, com
maior percentual fica entre 4 e 5 salarios minimos.

Em relagdo ao numero de vinculos empregaticios por faixa etéria, nos trés COREDEs
da RF3 a faixa etaria com maior percentual esta entre 30 e 39 anos: 17% no COREDE Serra,
17% no Horténsias e 11% nos Campos de Cima da Serra.

Em relacdo ao numero de estabelecimentos cadastrados em cada COREDE,
apresenta-se na tabela que segue as atividades descritas no CNAE 2.3 que registra 21
atividades principais. Todos os COREDEs tém no setor “comércio, reparagao de veiculos
automotores e motocicletas” o maior numero de estabelecimentos, reproduzindo o mesmo
comportamento do Estado.

A segunda atividade em destaque no COREDE Serra e Horténsias é a “industria de
transformagao” com 22,48% e 13,82%; ja no COREDE Campos de Cima da Serra € o setor
de “agropecuaria, prod. florestais, pesca e aquicultura” com 30,39% dos estabelecimentos e
em terceiro lugar, no COREDE Serra esta o setor de “transporte, armazenagem e correio”;
no Horténsias o setor de “alojamento e alimentacdo” e no Campos de Cima da Serra a
“‘industria de transformacgao”.

9.3 FINANCAS PUBLICAS

As receitas tributarias do COREDE Serra, no periodo entre 2010 e 2014, se
apresentam da seguinte forma: os tributos municipais representavam em 2014, 11,5% das
receitas do RS. Receitas federais, 13%; receitas estaduais, 9,5% e total das receitas 12%.
O municipio de Caxias do Sul, se apresenta como o mais relevante da RF3, com 7% do total
das receitas do RS.

O COREDE Serra apresenta 9,4% do total de despesas do RS, com maior destaque
para Caxias do Sul, com 4,2%. Assim, comparando as receitas e despesas totais do
COREDE Serra, conclui-se que as despesas totais representam 22% das receitas totais.
Porém quando considera apenas os repasses dos tributos estaduais e federais, as receitas
orcamentarias sao insuficientes.

A variacao percentual dos tributos municipais, entre 2010 e 2014, foram levantados e
constatou-se que para o RS foi de 50%; enquanto que no COREDE Serra foi de 70%.
Portanto, pode se observar que 0 COREDE Serra apresentou um acréscimo na arrecadacao
municipal em relagéo ao Estado.



9.4 ANALISE SITUACIONAL — ASPECTOS ECONOMICOS

9.4.1 Agricultura; Extracéo Vegetal; Pecuéria; Empresas e Emprego; Indicadores
Sociais; Comércio e Financas Publicas.

A andlise dos aspectos econémicos do COREDE Serra, considerando a cultura
temporéria, se destaca a producdo de soja como a de maior relevancia, ainda que com
pouca participacdo com relacdo ao Estado, apenas 2%. A maior concentracdo € no
municipio de Santa Tereza que representa 1% da producdo. A uva é a cultura permanente
com maior valor da producéo, representando 67% da produgcédo do RS. Sendo Bento
Gongalves o municipio mais representativo com 10%. A extracdo vegetal € pouco
significativa no COREDE Serra, representa cerca de 3% da producdo de madeira do RS.

A pecuaria apresentou retracdo entre 2009 e 2014. Na producdo de aves (galos,
frangos, frangas e pintos) a reducédo no RS foi de 3,3% e no COREDE Serra de 11,1%. Por
outro lado, a producdo de bovinos reduziu, no mesmo periodo, 2,8% no RS, mas no
COREDE Serra cresceu 2,8%, representando 18% da producédo do Estado.

O COREDE Serra possuia e 2013, 11% do total de vinculos empregaticios do RS,
sendo que 6% sao de Caxias do Sul. Com relagcdo ao tamanho dos estabelecimentos, no
COREDE Serra, cerca de 10% dos empregos sao em empresas que empregam mais de mil.
No geral, 0 sexo masculino prevalece com 25% a mais que o sexo feminino. A remuneracao
meédia, com maior percentual (18%) fica entre 2 e 3 salarios minimos. A faixa etaria com
maior percentual (17%) € entre 30 e 39 anos. Aproximadamente 25% dos empregados ativos
possui ensino médio completo e apenas 8% com curso superior completo. Os analfabetos
representam 0,09%.

Os dados do Novo Idese apontam para baixa geracao de renda, em especial nos
municipios de Coronel Pilar, Guaporé e Nova Padua. No bloco saude, a deficiéncia se
observa na maioria dos municipios no item morte por causas evitaveis. Por outro lado o
indice de 6bitos por causas mal definidas é elevado. No indice geral de salde o municipio
de Santa Tereza apresenta a maior deficiéncia.

No comércio, as vendas de combustiveis do COREDE Serra, em 2015,
representavam, em relacdo ao RS, 9% de 6leo diesel, 9% de gasolina automotiva e 10% de
alcool hidratado. Caxias do sul apresenta cerca de 4% do consumo de combustiveis do
Estado.

As receitas municipais do COREDE Serra representavam em 2014, 11,5% das
receitas do RS. Receitas federais, 13%; receitas estaduais, 9,5% e total das receitas 12%.
Caxias do Sul com 7% do total das receitas do RS.

O COREDE Serra apresenta 9,4% do total de despesas do RS, com maior destaque
para Caxias do Sul, com 4,2%. Assim, comparando as receitas e despesas totais do
COREDE Serra, conclui-se que as despesas totais representam 22% das receitas totais.
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9.4.3 Matriz FOFA

Quadro 6 — Analise FOFA Economia

MATRIZ FOFA — CAMPOS DE SERRA

70% das hortalicas entregues na CEASA séo produzidas em Caxias do Sul. Elevado grau de
empreendedorismo na regido. Ganhos de especializacdo nos setores tradicionais da
economia; Localizacdo de Caxias do Sul em termos regionais. Alta produtividade da uva;
Clima favoravel a cultura permanente; Disponibilidade de areas agricolas férteis;
Possibilidade de expansédo da pecuaria. Maior polo metal mecanico. Existéncia de empresas
com alta tecnologia. Presenca de instituicdes de ensino técnico. Setor moveleiro expressivo.
Existéncia de instituicdo de ensino para qualificar mdo de obra. Existéncia de empresas
familiares. Potencial para a criacdo de agroindistrias. Presenca de instituicdes de ensino
técnico e superior. Presenca de unidades de saude. Consideravel apropriacéo de renda.

PONTOS FORTES

Extincado de empresas. Migracédo de empresas para outros Estados. Grande dependéncia de
empregos de setores de baixa intensidade tecnolégica. Falta e incentivo para novas
empresas. Setor moveleiro com baixa tecnologia. Dificuldade de acesso aos produtos e
servicos. Baixa qualificagdo da méo de obra. Baixa remuneracdo dos setores com pouca
tecnologia.

FRAQUEZAS

Polo Tecnolégico; Lei federal exigindo disponibilizacdo de telefonia celular e internet para
todos. Incentivar as empresas a permanecerem na regido. Buscar novas alternativas de
sobrevivéncia das empresas. Elevar a qualificacdo e modernizacdo do setor moveleiro.
Possibilidade de desenvolver agroindustrias.

Aumento de mortes por causas evitaveis. Baixo indice de geracdo e apropriagdo da renda.
Saida de empresas para outros Estados. Extingdo de empresas. Enfraquecimento da
agroinddstria no Vale dos Vinhedos por falta de acesso. Falta de incentivo as novas
empresas. Grande contingente vindo de outros municipios. Pessoas chegando na regido em
busca de melhores condi¢des de vida. Guerra Fiscal e Alto custo da maquina publica.

AMEACAS | OPORTUNIDADES

Fonte: Ator.

9.5 ESTRATEGIA — AGREGACAO DE VALOR AS ATIVIDADES PRIMARIAS E
SECUNDARIAS

9.5.1 Justificativa da estratégia

A estratégia se justifica devido a necessidades da formalizagéo das atividades rurais,
em especial a atividade agricola, para que os produtos oriundos da zona rural, possa ser
comercializado com valor agregado. Com isso, serd possivel aumentar a arrecadacao de
tributos e eliminar a clandestinidade.

A justificativa procede também, porque atende as necessidades reprimidas da
populacéo, em especial a rural, que desenvolve as atividades primarias. Sendo assim, sera
possivel o aumento da produtividade no campo. Dessa forma, promovendo incentivo a



permanéncia dos residentes na zona rural. Por conseguinte, essas acdes podem
proporcionar melhor alocacdo dos recursos advindo do setor publico, nas atividades
primarias e secundarias. Ademais, a estratégica visa atender as necessidades dos
produtores de produtos primarios, cuja intenc¢éo é industrializar os produtos oriundos de suas
lavouras para, assim, agregar valor e aumentar os rendimentos.

Além de beneficiar a regido com a possibilidade de criacdo de APLs e formacao de
redes de cooperacdo, o projeto proporciona o aumento da lucratividade, das atividades
desenvolvidas pelos integrantes, por meio dos ganhos de escala substanciais advindo das
transacdes realizadas em conjunto. Sendo assim, 0 projeto pode ser extensivo ao setor
secundario. Ainda, o projeto se justifica por beneficiar a regido com a formacdo de uma
cadeia produtiva de hortigranjeiros, elevando a renda desses setores. Dessa forma,
proporciona 0 aumento da produtividade dos produtos agricolas, bem como, ganhos
substanciais em ambas atividades. Por conseguinte, visa aumentar o nimero de segurado
especial.

9.5.2 Objetivos da estratégia

A estratégia tem como objetivos principais, 0 aumento da renda dos produtores e a
formalizacdo das atividades rurais. Considerando que a regido tem potencial para o
desenvolvimento dessa atividade, faz sentido propor um aumento na renda de 30% com a
agregacéo de valor, proporcionado pelo adensamento da cadeia produtiva.

9.6 CARTEIRA DE PROJETOS

9.6.1 Projeto 1 - Criacao de Agroindustrias

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Criacao de Agroindustrias.

Valor total estimado do projeto: R$ 100.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criar agroindustrias para industrializar os produtos agricolas.

Justificativa: O projeto se justifica pelo fato de atender as necessidades
dos produtores de produtos primarios, cuja intencado € industrializar os produtos
oriundos de suas lavouras para, assim, agregar valor. Ainda, sera possivel
eliminar a clandestinidade e aumentar a arrecadacao de tributos. Para tanto, a
mudang¢a no modo de proceder, com relacao a alocagao dos recursos vindo do
setor publico, se torna imprescindivel.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa auxiliar no planejamento de curto, médio e
longo prazo, cujas informacgdes serdo ideais para tracar um retrato fiel das
atividades primaria e secundaria.
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Meta: Agregar valor aos produtos agricolas.

Produto 2: Proporcionar um ambiente padronizado, por meio da
estruturacdo dos processos, que agregue valor a cadeia produtiva.
Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 30%.

9.6.2 Projeto 2 - Criar Redes de Cooperacao entre os produtores rurais

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Criar Redes de Cooperacédo entre os produtores rurais.

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criar redes de cooperacao para beneficiar, principalmente, os
residentes na zona rural.

Justificativa: O projeto se justifica pelo fato de beneficiar a regido com
formacdo de redes de cooperacdo. O projeto proporciona 0 aumento da
lucratividade, das atividades desenvolvidas pelos integrantes, por meio dos
ganhos de escala substanciais advindo das transacgdes realizadas em conjunto.
Ademais, o projeto pode ser extensivo ao setor secundario.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maior dinamismo entre a populacéo rural e
urbana, proporcionados pelo aumento da produtividade das atividades primarias
e secundarias.

Meta: Aumentar a lucratividade nos setores priméario e secundario em
30%, por meio de maior escala.

Produto 2: Aumentar o volume de produtos produzidos e
comercializados na regiéo.
Meta: Elevar o nivel de renda da regido em 30%.

9.6.3 Projeto 3 - Incentivo a agricultura familiar

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Incentivo a agricultura familiar.

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criacdo de uma cadeia produtiva de hortigranjeiros,
proporcionando a elevacao da renda dos residentes na zona rural.

Justificativa: O projeto se justifica por beneficiar a regido com a
formacdo de uma cadeia produtiva de hortigranjeiros, elevando a renda dos
setores primario e secundario. O projeto proporciona 0 aumento da
produtividade dos produtos agricolas, bem como, ganhos substanciais em
ambas atividades. Ademais, visa aumentar o nimero de segurado especial.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maior integracdo entre a populacdo rural e
urbana, devido a possibilidade de comercializacdo, bem como, aumento da
produtividade das atividades primarias e secundarias.




Meta: Aumentar a lucratividade nos setores primario e secundario em
30%

Produto 2: Aumentar o volume e a diversidade de produtos produzidos e
comercializados na regiéo.

Meta: Elevar o nivel de renda dos setores primério e secundario em 30%.

9.6.4 Projeto 4 - Potencializar as industrias do Vale dos Vinhedos e promover a
integracdo com regides proximas

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Potencializar as industrias do Vale dos Vinhedos e promover a
integracdo com regides proximas.

Valor total estimado do projeto: R$ 50.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criar uma estrutura que permita o acesso ao Vale dos
Vinhedos. O projeto deve ser orientado para atender os residentes da regido,
em especial no setor primario, e incentivar a permanéncia na zona rural,
principalmente aos jovens que saem para estudar nas cidades.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende as necessidades
reprimidas da populagdo que vive naquela regido, que desenvolvem as
atividades primarias e secundarias. Sendo assim, seré possivel o aumento do
fluxo de pessoas, viabilizando a comercializacdo dos produtos da agropecuaria.
Dessa forma, promovendo incentivo a permanéncia no meio rural. Por
conseguinte, essas acdes podem proporcionar melhor alocacdo dos recursos
advindo do setor publico, nas atividades primarias e secundarias.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Maiores ganhos para a populacdo rural, orientados pelo
dinamismo da regido, proporcionando aumentos da produtividade das
atividades primarias e secundarias, inclusive viabilizando a comercializacao.

Meta: Aumentar a produtividade agricola. Assim, colaborando para a
permanéncia dos residentes na zona rural.

Produto 2: Desenvolvimento de novos produtos e servicos.

Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 30%.

9.6.5 Projeto 5 - Desenvolver mecanismo estrutural para promover a venda dos
produtos agropecuarios. Produtores rurais e agroindustrias ndo conseguem acesso
ao mercado

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Desenvolver mecanismo estrutural para promover a venda dos
produtos agropecuarios. Produtores rurais e agroinddstrias ndo conseguem
acesso ao mercado.

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
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Objetivo: Desenvolver mecanismo que permita 0 acesso ao mercado
para os produtores agropecuarios. O projeto deve ser orientado para atender o0s
residentes da regido, cuja dificuldade é de comercializar seus produtos, ou seja,
facilitar o processo de formalizagcdo de suas atividades, fazendo com que
consigam vender seus produtos.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende as necessidades da
populacdo que vive na zona rural, que desenvolvem as atividades primarias e
secundarias mas tém dificuldade na comercializacdo. Dessa forma,
promovendo incentivo a permanéncia no meio rural. Por conseguinte, essas
acOes podem proporcionar melhor alocacdo dos recursos advindo do setor
publico, nas atividades primarias e secundarias.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa acessibilidade e maiores ganhos para a
populacdo rural, orientados pelo dinamismo do mercado daquela regiéo,
proporcionando aumentos da produtividade das atividades primarias e
secundarias, inclusive viabilizando a comercializacao.

Meta: Aumentar a produtividade agricola. Assim, colaborando para a
permanéncia dos residentes na zona rural.

Produto 2: Viabilizar a comercializagdo dos produtos e servicos.
Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 30%.




10 HABITACAO E URBANISMO

Arquiteto e Urbanista André Melati
Arquiteto e Urbanista Carlos Eduardo Mesquita Pedone

10.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO

O COREDE Serra como regiao estruturada pode ser facilmente demonstrada ou
entendida quando se percebe uma logica de rede urbana de cidades que possuem inter-
relacbes de dependéncia.

Caxias do Sul é a cidade sede do COREDE Serra. Entre as cidades vinculadas em
termos de rede urbana a Caxias do Sul percebe-se em destaque as cidades de Bento
Goncalves, Vacaria (sede do COREDE Campos de Cima da Serra) e outras duas cidades:
Guaporé e Nova Prata.

10.2 DIMENSAO DEMOGRAFICA

O COREDE Serra historicamente foi um atrator de populacéo externa. Desde a origem
na colonizacdo e ocupacéo do territério, principalmente com imigrantes de origem italiana,
através das pequenas propriedades rurais, perpassando pelo periodo de industrializacdo
baseado basicamente na industria metalmecénica até os dias atuais no movimento de
pessoas em busca de melhores condi¢coes em termos de renda e qualidade de vida. Esta
populacdo se desloca principalmente, em termos de quantidade de migragcao, para o eixo
compreendido entre Porto Alegre - Caxias do Sul - Passo Fundo gerando, portanto, impactos
importantes no COREDE Serra.

Ao analisar o COREDE Serra internamente, percebemos que esta forca de atracao
nao ocorre de forma homogénea. Diversos municipios inseridos no COREDE Serra
perderam populacdo no periodo 2000-2010, especialmente 0s pequenos municipios, nao
atendidos por infraestruturas rodoviarias principais que cortam a regido e que possuem como
base econ6mica o setor primario.

Outro fato a destacar € a diminuicdo dos indices de crescimento populacional dos
principais municipios do COREDE ao longo dos anos, que demonstra uma possibilidade
interessante de desenvolvimento regional e urbano mais equilibrado e com menos impactos
negativos no territorio. Percentualmente as popula¢cées que mais crescem ndo sdo das
maiores cidades da regido (Caxias e Bento Gongalves) e sim cidades de porte médio da
regido e com economia baseada no setor industrial (Serafina Corréa, Nova Prata, Nova
Araca, Carlos Barbosa, entre outras).

Em temos de indices de urbanizacdo percebe-se que existem cidades quase que sO
urbanas, com indices no entorno de 90% da populacgéo residindo nas areas urbanas (Caxias
do Sul, Bento Gongalves, Canela, Farroupilha, Garibaldi, Gramado, Guaporé, Nova Prata,
Picada Café, Sdo Marcos, Serafina Corréa, Vacaria e Veranépolis).
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10.2.1 Habitacéao

As diversas caracteristicas territoriais e sécio-econémicas do COREDE Serra acarretam
algumas problematicas significativas no cenario da habitagdo regional. Primeiramente o
desenvolvimento econdmico como indutor de migragcdo em busca de emprego faz com que
muitas pessoas passem a viver na regido, principalmente nas maiores cidades, sem ter
inicialmente uma moradia de qualidade minima. O territério limitado com valor da terra
elevado impede para a grande maioria das pessoas a aquisi¢ao de terrenos urbanizados e
regularizados. A moradia por aluguel ou em areas precarias e irregulares muitas vezes se
tornam a solugdo. A proximidade de cidades menores e areas rurais, com valor da terra e
aluguéis mais baratos também s&o solu¢des adotadas por essas pessoas. O controle urbano
em termos de densidade e estoque habitacional néo é realizado pelo poder publico, deixando
para a iniciativa privada a construcdo habitacional da grande maioria das cidades do
COREDE Serra. O recente Programa Minha Casa Minha Vida neste contexto trouxe grandes
despropor¢cdes em termos de habitagdo na cidade.

Nas faixas de menor renda os investimentos no PMCMV foram gerenciados quase
que exclusivamente pelo poder publico gerando grandes empreendimentos em areas
periféricas das manchas urbanas. Nas outras faixas, a iniciativa privada tornou a cidade e o
programa em um negdcio imobiliario.

A aquisicdo de casa propria, como unica alternativa de habitacdo, sem outros
programas de moradia aliada a impossibilidade de aquisicdo de terrenos urbanizados em
funcao do alto valor da terra da regido fez com que os empreendimentos imobiliarios privados
se tornassem a unica forma de adquirir um imével, tornando-se uma "oportunidade unica" e
nao um produto como qualquer outro. Desta forma a iniciativa privada, sem um planejamento
urbano adequado e sem um controle de estoque de habitacdo por parte do poder publico,
construiu a habitacao deste periodo recente.

Os empreendimentos imobiliarios, neste periodo recente, com subsidios
governamentais, foram aprovados com infraestruturas minimas e sem maiores critérios de
localizagdo urbana. Em grandes condominios localizados na periferia urbana das cidades.
Condominios de 400 unidades habitacionais de aproximadamente 45m.? cada sem espacos
de uso comum para esta densidade de populagao. Distantes dos equipamentos publicos de
educacao, saude, lazer e das facilidades e centralidades urbanas. Com transporte e servigos
publicos precarios. Gerando quantidades colossais de deslocamento no cotidiano da vida
urbana.

Caxias do Sul e Bento Gongalves possuiam juntos em 2010 cerca de 30 areas
precarias com aproximadadmente15.000 pessoas morando em aglomerados subnormais
definidos pelo IBGE. Outros municipios da regiao também possuem precariedades, definidas
no Planos Locais de Habitagc&o de Interesse Social (PLHIS).

Quanto a tipologia de habitacdo em todas as cidades da regido a casa isolada € a principal
forma de morar. Apartamentos n&o ultrapassam em nenhuma cidade a taxa de 20% do total
das unidades habitacionais. Demonstrando claramente as possibilidades de adensamento,
gue se executado com controle podera alavancar a qualidade de vida urbana. Cidades
pequenas, por obviedade, a moradia se da quase que exclusivamente por unidades do tipo
casa. Quanto a condicdo de ocupacao em sua imensa maioria trata-se de imoveis proprios
e quitados, enquanto que proprios em aquisi¢ao ndo ultrapassam a taxa de 10% e domicilios
alugados estdo nas cidades maiores nos arredores de 20%.
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10.2.2 Urbanismo e mobilidade

As cidades do COREDE Serra possuem caracteristicas bastante semelhantes que
fazem com que seus principais problemas e potencialidades sejam da mesma forma
semelhantes. A primeira destas caracteristicas € o territério com topografia acidentada que
acarreta limitacbes de expanséao e utilizacado urbana. Historicamente os assentamentos do
COREDE foram implantados nas partes altas do territério existente, nos divisores de aguas
entre os diversos arroios e rios que cortam o territério. Tal caracteristica determina que, a
medida que a cidade cresce ela se aproxima de vales mais profundos destes elementos
hidrograficos que possuem limitagdes ambientais em termos de declividades e manutencgéo
de matas ciliares. Muito desta malha hidrografica, antes das restricbes ambientais atuais, foi
canalizada e encontra-se nos subsolos destas cidades. Com o continuo crescimento
populacional em funcéo da atracdo que a regido possui em termos de emprego e qualidade
de vida, muitas das cidades atualmente encontram-se estranguladas pela topografia
acidentada da periferia urbana e cresce seguindo as rodovias regionais que cortam a regiao.
Em um periodo ndo muito curto, em fungéo desta tipologia de crescimento e em funcéo da
proximidade entre cidades existirdo diversas conurbac¢des urbanas. A partir da criacdo da
AUNE - Aglomeracgédo Urbana do Nordeste com 10 municipios do entorno de Caxias do Sul,
0 pensamento coletivo do planejamento urbano entre diversas cidades passou a ter uma
visibilidade maior na Regido, acarretando com a recente criacdo da Regido Metropolitana
da Serra Gaucha.

Esta caracteristica verificada ao longo da BR-470, antiga RS-470, verifica-se também
em outras partes do COREDE Serra: a) ao longo da RS-122 com as cidades de Farroupilha,
Caxias do Sul e Flores da Cunha e, em menor escala na b) na BR-470 e RS-324 entre
Verandpolis, Vila Flores, Nova Prata e Nova Bassano.

Uma caracteristica também importante do urbanismo no COREDE Serra € a grande
guantidade de lotes urbanizados e ndo ocupados, aliados a perimetros urbanos extensos e
ao crescimento populacional e urbano em desaceleracdo. Fator preocupante para todos os
municipios que deverao se apropriar de melhor forma dos instrumentos juridicos do Estatuto
da Cidade para fazer a cidade acontecer de forma equilibrada e cumprindo a funcdo social
de cada espaco, evitando grandes desperdicios financeiros para manutencdo de
infraestrutura e servigos publicos e atendimento com equipamentos publicos mais proximo
e adequados para a populacao.

Quanto a mobilidade urbana nas cidades da Regido existem grandes desproporcdes.
Enquanto Caxias do Sul investiu severamente em mobilidade urbana criando um Sistema
de Transporte Urbano Integrado e possuir ja& uma estrutura viaria bem configurada, as
demais cidades ainda possuem precariedades. Em Bento Gongalves todo transporte se
desloca até a area central, antiga e estrangulada da cidade como ponto central do sistema
de transporte publico e a mobilidade urbana possui grandes pontos de estrangulamentos e
de conexdes dificultosas junto a BR-470. Nas demais cidades o transporte publico ainda
encontra-se pouco estruturado com horarios nao regulares ao longo do dia e sem grandes
problemas de mobilidade em funcdo do porte de cada cidade. Nestas cidades menores o
maioresproblemas de mobilidade e de vida urbana ocorrem nas cidades que se
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desenvolveram ao longo de rodovias ocorrendo dificuldade de conexdes entre lados opostos
da mesma cidade divididos por esta rodovia.

10.3 ANALISE E DIRETRIZES
10.3.1 O campo de forcas da regido das Horténsias

Com base no diagnostico regional produziu-se os elementos que compdem o campo
de forcas da Regiao, conforme abaixo descrito.

Quadro 7 -Matriz SWOT da Regido da Serra

- Grande quantidade de cidades com mais de 10 mil habitantes com grande
proximidade gerando qualidade de vida e facilidade de busca de mercados e
Servicos;

- Rede urbana bem caracterizada com cidades de diversas escalas.

- Clareza nos vinculos territoriais entre cidades em funcao da rede de influéncias;

- Cidades compactas em func¢éo de dificuldades topogréficas do territorio.

- Todos as &reas urbanas dos municipios do COREDE aumentaram populagéo
de 2000-2010, exceto Unido da Serra;

- Taxa de crescimento urbano das cidades principais da Regido acima da média
Estadual, regido atrativa;

- Densidades urbanas das principais cidades da regido razoaveis (maiores que
cidades norte-americanas, mas ainda menores que cidades europeias). Algumas
se aproximando de densidades europeias (densidade absoluta de 50hab/ha)

- Quase totalidade de abastecimento de agua tratada por concessionarias
(CORSAN, SAMAE).

- Cidades ainda sem densidades urbanas razoaveis e com grandes expansdes de
perimetros urbanos (ou Perimetros Urbanos extensivos na grande maioria dos
municipios da Regido).

- Caracteristica Metropolitana da Sede do Municipio de Caxias do Sul;

- Atuacgédo expressiva das Camaras de Inddstria e Comércio junto aos Governos
Municipais da regido (especialmente Caxias do Sul e Bento Goncalves).

PONTOS FORTES

- Densificacdo urbana na periferia sem infraestrutura, equipamentos e servi¢cos
publicos condizentes resultado de politica habitacional sem planejamento urbano;

- Sub-habitacado resultado de atracdo de migrantes sem acesso a imoéveis;

- Maiores precariedades nos municipios maiores (Caxias do Sul e Bento
Gongalves) e posteriormente naqueles de entorno aos primeiros (Flores da
Cunha, Farroupilha e Garibaldi) e outros com maior atracéo no periodo

- 2000-2010 (Serafina Corréa);

- Areas construidas em declividades acentuadas e em locais de enchentes
urbanas;

- Poucas areas de lazer publicas;

PONTOS FRACOS

- Com excec¢do de Caxias do Sul, através do SAMAE, praticamente inexistente o
tratamento de esgotamento sanitario pela concessionéaria

- (CORSAN);

- Altissimos custos de destinagdo de residuos para aterros sanitarios particulares;

- Canalizagbes de drenagem urbana antigas e sub-dimensionadas causando
enchentes urbanas.

- Falta de sintonia nas a¢fes de Caxias do Sul e Bento Gongalves municipios
polo da Regiéo.
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AMEAGAS

- Perda de mercado consumidor em funcéo de caracteristica da rede urbana,
especialmente por distancias territoriais e falta de infraestrutura rodoviaria de
gualidade e com deslocamentos rapidos;

- Dificuldade de planejamento territorial em fungé@o de diversas conturbacgtes
eminentes e suas consequéncias nas caracteristicas de cada cidade,
especialmente ao longo de rodovias. (Ex: Caxias do Sul com Flores da Cunha e
Farroupilha através da RS-122; Bento Gongalves com Garibaldi; Nova Prata com
Vila Flores e Nova Prata ao longo da BR-470, antiga RS-470).

- Falta de planejamento para receber a populacao atraida em funcdo de qualidade
de vida e emprego;

- Densidades rurais elevadas em alguns Municipios pode ser acarretada por
ocupacdes de areas rurais com fins urbanos (sitios de lazer, habitagcéo irregular),
principalmente nas principais cidades do entorno de Caxias do Sul, inviabilizando
a utilizacdo de areas rurais para seus fins de producdo agricola/pecuaria.
(Farroupilha, Flores da Cunha, Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Garibaldi).
Demonstra iminéncia de metropolizacéo.

-Crescimento urbano sem planejamento e atendimento a populacdo atraida por
qualidade de vida/emprego, sendo que nao ha instrumento de controle da
producgéo da habitacéo.

-Dependéncia do territério externo a Regido

Funcional 3 para destinagdo de residuos solidos; - Falta de controle sobre o
estoque de agua utilizada e captada no subsolo através de pogos artesianos na
utilizagc&o urbana e rural;

- Inexisténcia de Parque Cientifico e Tecnoldgico constituido na Regiéo.
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- Microrregido com sede em Nova Prata com rede urbana em consolida¢céo ao longo
da BR470 e RS-324 e em posicionamento territorial central entre Caxias do Sul e
Passo Fundo.

DIMENSAO DEMOGRAFICA

DEMOGRAFIA/DENSIDADE/MIGRACAO

- Agrupamento de cidades préximas ao norte do Rio das Antas com altas taxas de
crescimento urbano gerando potencial de polaridade com sede em Nova Prata
(Nova Prata, Nova Bassano,

Nova Araca, Parai, Veranopolis, Vila Flores);

- Cidades de médio porte com grandes indUstrias séo aquelas que possuem maior
percentual (maior que 5%) de migrantes em relacéo ao total da populacédo (Flores
da Cunha, Nova Prata e Nova Bassano).

- Ocupar vazios urbanos nas cidades em fung&o do crescimento populacional
acima da média estadual;

- Fazer cumprir a funcéo social da propriedade (urbana) através de instrumentos

juridicos do Estatuto da Cidade.

- Experiéncia de Autarquia Municipal (SAMAE) em tratamento de esgoto sanitario
a ser replicada aos demais municipios da regiao;

Possiblidade de utilizagéo de fundo compartilhado com CORSAN para melhorias
das redes de abastecimento de 4gua e tratamento de esgotos ainda ndo explorado
pelos Municipios.
Cultura de Planejamento Regional com a experiéncia da Aglomera¢éo Urbana do
Nordeste do Estado — AUNe — desde dezembro de 1994 (Lei Complementar
Estadual n. 10.350);
Institucionalizacao da Regido Metropolitana da Serra Galdcha em agosto
2013 (Lei Complementar Estadual n. 14.293);
Criacdo da Secretaria Executiva da AUNe /RMSG para atender ao que determina
o Estatuto da Metrépole (Lei Federal n. 15.089 de 12/01/2015) quanto a
obrigatoriedade de elaborar Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
RMSG, com marco legal aprovado na Camaras Locais e Portaria Municipal
designando técnicos para compor o Comité Técnico;
Projeto de Cartografia Regional — Convénio entre 9 Municipios da Aune e 5
Municipios da AMESNE — Associagdo dos Municipios da Encosta Superior do
Nordeste para atuarem conjuntamente na consolidagdo do processo de
Planejamento Regional e com a finalidade de conjugacdo de esforcos dos
Municipios na atualizacéo, qualificacdo e unificacdo de suas bases cartogréaficas
de 30/09/2010;
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica, Financeira, Social e Ambiental do
Trem Regional aprovado em Audiéncia Publica do Ministério dos Transportes em
06/05/2013 — Trecho Caxias do

Sul — Bento Goncalves;

- Arranjos Produtivos Locais — APLs — existentes na Regido (Vitivinicola/ Tl/ Moda/
Moveleiro/ Metalmecanico e Automotivo) enquadrados pela Agéncia Gaucha

de Desenvolvimento e Promogé&o do Investimento - AGDI,

- Universidade de Caxias do Sul — UCS - como instituicdo Comunitaria de carater
filantrépico cuja regido de abrangéncia envolve 70 municipios da Regido
Funcional 3.

OPORTUNIDADES

Fonte: Autores.

10.3.2 Diretrizes

A partir de matriz SWOT (FOFA) foram definidos pontos forte e fracos, oportunidades e
ameacas para a regido do COREDE Serra que definiram diretrizes, estratégias e projetos
abaixo elencados.
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As diretrizes de urbanismo em termos de rede urbana séo as seguintes:
- DIRETRIZ 01 - Repensar a funcdo dos pequenos municipios;
- DIRETRIZ 02 - Planejamento das conurbacdes.

As diretrizes de demografia séo as seguintes:
- DIRETRIZ 01 - Manutencao da atratividade;
- DIRETRIZ 02 - Aumentar a populagéo rural.

As diretrizes de habitacdo séo as seguintes:
- DIRETRIZ 01 - Controle da ocupacéo irregular do territério rural;
- DIRETRIZ 02 - Evitar a ocupacao urbana de areas improprias;
- DIRETRIZ 03 - Melhorar o controle de estoque habitacional.

10.4 ESTRATEGIAS E OBJETIVOS
Definidas as diretrizes estabeleceram-se as estratégias que sao elencadas abaixo.

10.4.1 Estratégia 1: Criacao e fortalecimento de centros de exceléncia
microrregionais nas localidades de Nova Prata e Bento Gongalves

Uma rede de cidades, segundo um dos precursores das teorias de localizacéo, o
geografo alemao Walter Christaller (1893-1969) em sua Teoria dos Lugares Centrais de
1933, é criada em funcado de trés principios: a) o Principio Administrativo; b) o Principio de
Mercado €; c) o Principio do Transito ou do Transporte; e a estruturacdo de uma regidao ou
rede de cidades se da através de influéncia mutuas entre estas diversas cidades em fungéo
do limiar de procura ou de oferta de um bem e de um servico.

A regido composta pelo territdrio dos municipios que compde o COREDE Serra possuli
uma rede urbana de 32 municipios proximos uns aos outros que acabam gerando estrutura
regional bem consolidada com Caxias do Sul como cidade pdlo regional do COREDE e da
Regido Funcional 3 do Estado do Rio Grande do Sul. A regido possui também sub-
centralidades. Uma em Bento Gongalves e outra em Nova Prata.

10.4.1.1 Objetivos

O objetivo desta estratégia para o COREDE Serra é tirar proveito da excelente rede
urbana e potencializar a estrutura polarizada por Caxias do Sul (polo da Regido Funcional
3), Bento Gongalves (posicao geografica central do territorio do COREDE Serra) e Nova
Prata (caracteristicas de centralidade ainda nao totalmente configurada na regido ao norte
do Rio das Antas). Para que esta estrutura funcione € necessario ajustes e incentivos por
parte das iniciativas publicas e privadas através de alteracédo de legislacdes de diversos
setores além de construcdo de estruturas, de oferta de servicos de carater regional nas
cidades principais da regiéao.

171



10.4.2 Estratégia 2: Criar o marco legal para a regiéo

A regido do COREDE Serra possui uma rede urbana com uma grande quantidade de
municipios que possuem em média uma pequena area territorial e que possui atribuicdes de
elaborar suas legislagdes em termos de planejamento. Ocorre que a proximidade entre os
municipios ndo permite que fisicamente estes territdrios possam ser planejados de forma
independente. A falta de tratamento de esgoto de Serafina Corréa influencia na agua
captada por Guaporé para abastecimento de agua potavel para sua populacdo. O Bairro de
Tamandaré de Garibaldi é habitado por moradores que se utilizam da cidade de Bento
Goncalves para suas necessidades urbanas. Industrias brigam com Prefeituras por
subsidios entre implantar-se de um outro lado da rua entre Caxias do Sul e Farroupilha.
Percebe-se com estes exemplos uma grande interdependéncia territorial e por 6bvio a
necessidade urgente de criar planejamentos regionais que de forma sistémica sejam
referéncias de macro-escala para os planejamentos municipais e setoriais.

Aliado a tudo isso a criacdo recente da Regido Metropolitana da Serra Galcha e o
Estatuto da Metropole ainda ndo foram devidamente estudados e dependem de um Comité
Técnico para que sejam efetivadas as discussées no ambito do planejamento em conjunto.

10.4.2.1 Objetivos

O principal objetivo da estratégia de criar o0 marco legal para a regido € existir um
planejamento integrado e sistémico potencializando as oportunidades desperdicadas e
evitando problemas por falta de integracdo nos planejamentos municipais dos municipios
gue integram o COREDE. Para realizar este planejamento sdo propostos projetos de
conhecimento da realidade existente, de planos regionais, metropolitano e municipais e suas
correlatas legislacfes e projetos de controle e fiscalizacdo para a efetivacdo dos planos.

Objetiva-se principalmente que, ao contrario de uma disputa entre os Municipios da
regido, consiga-se o entendimento de complementaridade de fungbes e com este
entendimento avancos para que a regido evolua de forma sustentavel e integrada.

10.4.3 Estratégia 3: Promover avang¢os sociais através de projetos de habitacao

O cenario da habitacdo no COREDE Serra possui caracteristicas heterogéneas entre
cidades de maior porte e a grande quantidade de pequenos municipios integrantes desta
regido. Existe a necessidade de habitacdo de interesse social para a populacédo que € a
atraida pelo desenvolvimento econémico gerado principalmente pela atividade industrial,
gue se mudam para a regido em busca de emprego e melhoria na qualidade de vida. Esta
necessidade de habitacdo ocorre principalmente no entorno das cidades de Caxias do Sul,
Bento Gongalves, Farroupilha, Garibaldi, Flores da Cunha, Carlos Barbosa, Sdo Marcos,
Nova Prata, Veranopolis, Nova Bassano, Guaporé e Serafina Corréa, locais em que o custo
da terra é alto impedindo o acesso a terrenos urbanos regularizados e gerando loteamentos
irregulares e clandestinos nas areas urbanas e rurais do territorio. Ocorre também
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parcelamentos irregulares e clandestinos nas areas rurais do territério destes municipios.
Nos demais municipios que possuem sua economia baseada na producdo primaria em
pequenas propriedades de agricultura familiar a principal questdo em termos de habitacéo &
a falta de linhas de financiamento para habitacéo rural, pois muitos destes municipios estdo
em processo de estabilizagdo da populacédo ou até mesmo de diminui¢cdo da populacdo que
acaba gerando unidades habitacionais obsoletas.

10.4.3.1 Objetivos

Os objetivos da estratégia de habitacdo do COREDE Serras sao ter o controle sobre
o parcelamento do solo e sobre a oferta e procura de unidades habitacionais da regidao com
a regularizacdo dos parcelamentos irregulares e/ou clandestinos existentes. Existe uma
necessidade n&o suprida de programa de geracao de habitacdo de interesse social. Todos
esses objetivos tém como pano de fundo 0 saneamento minimo necessario para a populacéo
e uma moradia digna e de qualidade.

10.5 CARTEIRA DE PROJETOS DA ESTRATEGIA 1

10.5.1 Projeto 1 - Potencializar Nova Prata com instituicdes e servi¢os publicos
descentralizados regionalmente

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Potencializar Nova Prata com instituicdes e servicos publicos
descentralizados regionalmente

Valor total estimado do projeto: R$ 100.000.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Ampliar a oferta de servi¢cos publicos em Nova Prata/RS.

Justificativa: O projeto se justifica pelo motivo de criar subcentros
regionais no COREDE com a oferta de servicos de educacdo, saude,
seguranca, administrativo, juridico, bancario, assisténcia técnica especializada,
etc., cuja intencao é propiciar melhor atendimento ao publico existente e aqueles
gue se pretende atrair para a cidade e suas adjacéncias. Para tanto, a mudanca
no modo de proceder, com relacdo a alocacdo dos recursos vindos do setor
publico, se torna imprescindivel. Tais recursos devem ser aplicados em
servicos ainda ndo prestados no territério da micro-regido, como por exemplo,
atendimentos de alta complexidade na area da saude, cursos de pos-graduacao
e/ou mestrado/doutorado, instalagdo de Ministério Publico Federal, construcao
de presidio regional, etc. Tal necessidade justifica-se pela dificuldade da
populacdo ser atendida no territorio aléem do Rio das Antas em funcdo das
distancias e dificuldade de mobilidade em relacdo as principais cidades da
Regido (Caxias do Sul e Bento Gongalves)
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criar um centro de atendimento publico de servigos de esfera
estadual e federal nas mais diversas areas publicas de forma subsidiada para
potencializar a sub-centralidade regional.

Meta: Ofertar um centro de atendimento de servi¢cos publicos de esfera
estadual e federal no Municipio de Nova Prata.

10.5.2 Projeto 2 - Potencializar Bento Gonc¢alves como instituicdes e servigos
publicos descentralizados regionalmente

1- IDENTIFICAQAO DO PROJETO

Titulo: Potencializar Bento Gongalves como instituicbes e servicos
publicos descentralizados regionalmente.

Valor total estimado do projeto: R$ 100.000.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Ampliar a oferta de servigos publicos em Bento Goncgalves/RS.

Justificativa: O projeto se justifica pelo motivo de criar subcentros
regionais no COREDE com a oferta de servicos de educacdo, saude,
seguranca, administrativo, juridico, bancario, assisténcia técnica especializada,
etc., cuja intencédo é propiciar melhor atendimento ao publico existente e aqueles
gue se pretende atrair para a cidade e suas adjacéncias. Para tanto, a mudanca
no modo de proceder, com relacdo a alocagdo dos recursos vindos do setor
publico, se torna imprescindivel. Tais recursos devem ser aplicados em
servigos ainda ndo prestados no territério da micro-regidao, como por exemplo,
atendimentos de alta complexidade na area da saude, cursos de pés-graduacdo
e/ou mestrado/doutorado, instalacdo de Ministério Publico Federal, construcao
de presidio regional, etc. Tal necessidade justifica-se pela dificuldade da
populacao ser atendida no territério em virtude da falta de transporte publico de
alta capacidade na regido metropolitana da Serra Gaucha e em funcéo das
distancias e dificuldade de mobilidade em relacdo a principal cidade da Regiédo
(Caxias do Sul)

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criar um centro de atendimento publico de servicos de esfera
estadual e federal nas mais diversas areas publicas de forma subsidiada para
potencializar a sub-centralidade regional.

Meta: Ofertar um centro de atendimento de servi¢cos publicos de esfera
estadual e federal no Municipio de Bento Goncalves.

10.5.3 Projeto 3 - Reorganizar vinculos institucionais de nivel estadual
(coordenadorias, saude, educacédo, seguranca) com os limites dos COREDEs
\ 1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
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Titulo: Reorganizar vinculos institucionais de nivel estadual
(coordenadorias, saude, educacgéao, seguranca) com os limites dos COREDEs

Valor total estimado do projeto: R$ 200.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Compatibilizar as diversas regionalizacdes do Rio Grande do
Sul as divisdes territoriais dos COREDEs

Justificativa: Atualmente as diversas regionalizacbes nao séao
compativeis gerando inumeros problemas de organizacdo de governanca
especialmente nos limites de periferia territorial dos recortes, que acabam tendo
cidades polo em diversas localidades.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Estruturacdo de todas as regionalizacbes do Estado da
mesma maneira através de novo zoneamento de coordenadorias em acordo
com delimitagdes do COREDE.

Meta: Organizar coerentemente o territério.

Prazo: 24 meses.

10.5.4 Projeto 4 - Estudo de viabilidade para construcéo de estruturas especializadas
nas areas da saude nos municipios do COREDE

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Estudo de Vviabilidade para construcdo de estruturas
especializadas nas &reas da saude nos municipios do COREDE

Valor total estimado do projeto: R$ 400.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Demonstrar viabilidade de implantacdo de estruturas para
atendimento em saude.

Justificativa: A distancia fisica, aliada a dificuldade de transporte e a falta
de qualidade rodoviaria para atendimentos ndo ofertados localmente para a
populacdo com problemas de saude, em geral, pessoas com maiores faixas
etarias e mais debilitadas trazem a impressdo de descaso por parte dos
governos. Acredita-se que faltam informac8es sobre a real viabilidade de oferta
de servicos especializados em termos de demanda da populacdo, custos de
deslocamento e outros parametros ndo dimensionaveis numericamente como o
descontentamento da populacdo como o atendimento publico de salude. Desta
forma, tenta-se buscar uma forma sistematizada de demonstracdo de
viabilidade de oferta de estruturas e servi¢os publicos de saude.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Sistema Informacional de demonstracédo de viabilidade de
oferta de servi¢os de saude.

Meta: Melhorar e aproximar o atendimento de saude a populagéo

Prazo: 24 meses.
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10.6 CARTEIRA DE PROJETOS DA ESTRATEGIA 2

10.6.1 Projeto 1 - Elaboracéo de Base Cartografica Regional de exceléncia para fins
de planejamento de todo o territorio do COREDE

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracéo de Base Cartogréafica Regional de exceléncia para fins
de planejamento de todo o territério do COREDE

Valor total estimado do projeto: R$ 3.000.000,00.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Complementar base cartografica existente e obter e efetivar o
uso de base cartogréfica integrada e de alta confiabilidade para ser utilizadas
em planejamento e auxilio para tomada de decisdes em todo o territério dos
municipios do COREDE.

Justificativa: O projeto se justifica pela dificuldade existente de
conhecimento de parte do territorio de forma precisa para auxiliar os setores
técnicos dos municipios para a tomada de decisdo na elaboracao de projetos
publicos e na aprovacao de projetos privados. Servir4, também, de base para
elaboracao de conhecimento para elaboragéao de planos regionais e municipais
de forma integrada e sistematizada regionalmente.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aquisi¢céo de base através de imagens de satélite atualizadas
em pares estereoscopios com objetivo de precisar e demonstrar a realidade da
regiao

Meta: Possuir uma base cartografica precisa e atualizada de todo o
territério regional.

Produto 2: Executar pontos de controle (marcos geodésicos) e de
amarracao geografica no territério com fins de controlar a implantacdo de
empreendimentos sobre o territorio, assim como criar amarracfes da base
cartografica com o territério fisico existente.

Meta: Possuir amarragfes precisas no territorio da regido. Estima-se um
ponto de controle para cada 3 Km.2

Produto 3: Aprimorar e aumentar laboratério de Cartografia Regional
existente para utilizacdo de todos os municipios e para estudos de carater
regional pela comunidade em geral.

Meta: Possibilitar o conhecimento fisico do territorio a populacao regional
com a implantacdo de um laboratoério de cartografia de uso regional.
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Produto 4: Curso de capacitacéo para técnicos efetivos dos quadros dos
municipios da regido para trabalhar com a cartografia em seus municipios e
replicarem tal sistematizacdo nas prefeituras e para os empreendedores
privados da regido.

Meta: Capacitar os técnicos da Regiao

10.6.2 Projeto 2 - Elaboracéo do Planejamento Metropolitano da Serra Gaucha
1- IDENTIFICAC;AO DO PROJETO
Titulo: Elaboracédo do Planejamento Metropolitano da Serra Gaucha
Valor total estimado do projeto: R$ 3.000.000,00
2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivo: Efetivar legalmente o comité técnico e gestor da Regido
Metropolitana e elaborar o Plano Metropolitano.

Justificativa: Com a instituicdo da Regido Metropolitana da Serra
Gaulcha alguns avancos sdo necessarios em relacdo ao planejamento desta
metrépole. O primeiro deles trata da estruturacdo de um comité técnico e outro
comité gestor para o planejamento do territorio metropolitano. Com a efetivacao
destes Comités faz-se necessaria a implementacdo de um Plano Metropolitado
para definicdo de diretrizes e regras para um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel da Regido Metropolitana e de seus 13 municipios.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacdo do Comité Gestor da Regido Metropolitana da Serra
Gaucha.

Meta: Possibilitar o funcionamento da Regido Metropolitana em termos
de governanca com a efetivacdo oficial do pessoal envolvido e suas atividades.

Produto 2: Criar um Comité Técnico da Regido Metropolitana da Serra
Gaducha.

Meta: Possuir um espaco de discussao técnica das problematicas
geradas pela metropolizacdo com a efetivacédo oficial do pessoal envolvido e
suas atividades.

Produto 2: Elaborar um Plano Diretor para a Regidao Metropolitana da
Serra Gaucha.

Meta: Definir principais diretrizes metropolitanas a serem respeitadas nos
planos municipais e setoriais transformando-o em lei estadual.

10.6.3 Projeto 3 - Organizacao e Criacdo de Comité de técnicos da area de
planejamento dos 32 Municipios para compatibilizacdo dos planos regionais e
municipais

\ 1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
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Titulo: Organizacdo e Criacdo de Comité de técnicos da area de
planejamento dos 32 Municipios para compatibilizacdo dos planos regionais e
municipais.

Valor total estimado do projeto: R$ 5.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Promover a troca e a compatibilizacdo de informacdes de
carater técnico entre servidores publicos efetivos do quadro dos municipios para
um trabalho sistematizado e em rede de pessoas no que se refere ao
planejamento territorial.

Justificativa: A estruturacdo de grupos técnicos supra-municipais para
padronizacdo de procedimentos e de aplicacdo de regras regionais dara um
salto de qualidade as atividades técnicas dos municipios da regido.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacdo de um comité técnico permanente.

Meta: Uniformizar procedimentos regionais e dar tratamentos sistematico
aos planejamentos municipais de acordo com os planos regionais.

Prazo: 24 meses.

10.6.4 Projeto 4 - Elaboracéo do Plano Regional de Mobilidade e implementacao e/ou
revisdo e monitoramento dos Planos Locais (municipais) de mobilidade

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaborag¢do do Plano Regional de Mobilidade e implementacao
e/ou revisdo e monitoramento dos Planos Locais (municipais) de mobilidade.

Valor total estimado do projeto: R$ 600.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Elaborar o Plano Regional de Mobilidade com implementacao
e/ou revisdo e monitoramentos dos Planos Locais de Mobilidade.

Justificativa: O mobilidade de pessoas, produtos e servigcos, em funcao
das necessidades basicas da sociedade requer um planejamento de forma
integrada com priorizagéo dos deslocamentos de forma coletiva e sistémica no
territério que muitas vezes extrapola limites fisicos governamentais. Os custos
de implementacdo e manutencao de infra-estruturas séo altissimos e afetam o
orcamentos dos poderes publicos, levando-se em consideracédo que a falta de
qualidade destas infra-estruturas acarretam em tempo perdido pelos usuarios
deve-se sem qualquer duvida existir planejamento especifico para a mobilidade
da regido e de cada um dos municipios. Com este entendimento a elaboragéo
de um plano regional através de um forum de discusséo entre técnicos de cada
municipio integrante da regido e técnicos capacitados do Estado e de
universidades regionais parece ser uma forma adequada de tratar a questao.
Gerando um produto regional (Plano Regional de Mobilidade) e capacitando
localmente pessoas dos proprios municipios para elaborar localmente (Planos
Locais de Mobilidade) planejamentos de forma sistémica e integrada aos
demais integrantes da regiao.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaborag&o do Plano Regional de Mobilidade.

Meta: Possuir um regramento geral de Mobilidade na regido através da
criagdo do Plano Regional de Mobilidade

Produto 2: Elaboracéo e/ou revisdo e monitoramento dos Planos Locais
de Mobilidade

Meta: Atualizar marco legal de planejamento de mobilidade em cada um
dos municipios com visdo ampliada e sistémica da regido e em conformidade
com o Plano Regional de Mobilidade

Produto 2: Curso de capacitacdo para técnicos dos municipios para
elaboracado dos Planos Locais de Mobilidade.

Meta: capacitar técnicos locais para criar uma rede de pessoas aptas
para trabalhar com mobilidade inseridas em todos 0os municipios da regido. No
minimo uma pessoa por municipio

10.6.5 Projeto 5 - Elaboracdo do Zoneamento Ambiental do Territério e Cédigo
Ambiental do COREDE, com implementacéo e/ou revisdo e monitoramento dos
Planos Locais (municipais) de Saneamento

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboragdo do Zoneamento Ambiental do Territério e Codigo
Ambiental do COREDE, com implementacao e/ou revisao e monitoramento dos
Planos Locais (municipais) de Saneamento

Valor total estimado do projeto: R$ 1.200.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Elabora o Zoneamento e o Cddigo Ambiental Regional com fins
a subsidiar o desenvolvimento dos Planos Municipais de Saneamento de forma
sistémica.

Justificativa: O desenvolvimento econémico baseado no turismo, possui
como consequéncia a necessidade fundamental de manter o ambiente atrativo
e corretamente saneado. Desta forma é de extrema necessidade a elaboracao
de zoneamentos territoriais compativeis com a manutencdo da atratividade
turistica e sustentabilidade econdémica do territério. Com a elabora¢do do
Zoneamento Ambiental Regional, o estabelecimento de um cédigo para a
conduta dos atores sociais e a revisao dos Planos Municipais de Saneamento,
séo a efetivacdo das necessidades ambientais do territério.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Zoneamento Ambiental do Territério

Meta: Definir usos incentivados, pretendidos, tolerados e proibidos no
territorio da regido através da definicdo regional do territério.
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Produto 2: Criacdo do Codigo Ambiental do COREDE
Meta: Definir regras, atribuicdes e penalidades para a efetivacdo dos
Planos Municipais de Saneamento e o Zoneamento Ambiental do Territério

Produto 3: Curso de Capacitagdo de Técnicos Municipais para
elaboracao/revisado dos Planos Locais de Saneamento.

Meta: Capacitar pessoas para elaboracéo/revisdo dos Planos Diretores
Municipais com integrantes de todos os municipios do COREDE.

Produto 2: Elaboracédo e/ou revisao de Planos Locais de Saneamento
Meta: Atualizar marco legal de planejamento dos municipios com visao
ampliada e sistémica da regido em todos os municipios do COREDE

10.6.6 Projeto 6 - Elaboracéo do Plano Regional de Habitacdo e implementacéo e/ou
revisdo e monitoramento dos Planos Locais (municipais) de Habitacao

1- IDENTIFICAQAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracdo do Plano Regional de Habitacdo e implementacao
e/ou revisdo e monitoramento dos Planos Locais (municipais) de Habitacao

Valor total estimado do projeto: R$ 600.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Elaborar o Plano Regional de Habitacdo com implementacao
e/ou revisdo e monitoramentos dos Planos Locais de Habitacéo.

Justificativa: A habitacdo considerada como espaco individual de cada
pessoa no territdério deve ter um planejamento de nivel regional evitando-se
desequilibrios e grandes deslocamentos e um planejamento de nivel local
evitando-se falta de qualidade e desequilibrios sociais. Deve-se, portanto,
considerar a habitacdo de forma sistémica e integrada na regido. Com este
entendimento a elaboracdo de um plano regional através de um férum de
discussdo entre técnicos de cada municipio integrante da regido é técnicos
capacitados do Estado e de universidades regionais parece ser uma forma
adequada de tratar a questdo. Gerando um produto regional (Plano Regional de
Habitacdo) e capacitando localmente pessoas dos préprios municipios para
elaborar localmente (Planos Locais de Habitacdo) planejamentos de forma
sistémica e integrada aos demais integrantes da regido. Objetivando a
resolucao de problematicas de moradia e deslocamento de pessoas em funcéo
de suas atividades cotidianas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboracdo do Plano Regional de Habitag&o.

Meta: Possuir um regramento geral de Habitacdo na regido com a
efetivacdo do Plano Regional de Habitacao.

180



Produto 2: Elaboracéo e/ou revisdo e monitoramento dos Planos Locais
de Habitacao.

Meta: Atualizar marco legal de planejamento de habitagdo em cada um
dos municipios com visdo ampliada e sistémica da regido com a
elaboracao/revisao dos planos locais de habitacéo.

Produto 2: Curso de capacitacdo para técnicos dos municipios para
elaboracéo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social.

Meta: capacitar técnicos locais para criar uma rede de pessoas aptas
para trabalhar com habitacéo inseridas em todos 0os municipios da regido com
0 curso de capacitacdo para no minimo um integrante por municipio da regiéo.

10.6.7 Projeto 7 - Elaboracéo /Revisdo dos Planos Diretores Municipais através de
capacitacao aos técnicos dos Municipios do COREDE

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracdo /Revisdo dos Planos Diretores Municipais através de
capacitacdo aos técnicos dos Municipios do COREDE

Valor total estimado do projeto: R$ 1.200.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Elaborar/revisar os Planos Diretores Municipais

Justificativa: O planejamento municipal deve passar por constante
atualizacdo. Segundo o Estatuto da Cidade, a obrigatoriedade de elaboracao é
dos municipios maiores de 20.000 habitantes e outros integrantes de regides
metropolitanas, turisticos e/ou com grandes empreendimentos com revisdo
obrigatéria a cada 10 anos. Os planos diretores elaborados segundo o Estatuto
da Cidade foram implementados nos anos de 2006/2007 e estdo com o prazo
de revisdo se encerrando. Considera-se indispensavel a elaboracdo de
diretrizes territoriais a todos os municipios. O projeto com este entendimento é
de criar um curso de capacitacao de técnicos do quadro efetivo dos municipios
da regido, que muitas vezes (em especial os municipios de menor populacéo),
nao possuem técnicos da area (arquitetos e urbanistas) para manter os planos
diretores municipais atualizados.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Curso de Capacitagdo de Técnicos Municipais para
elaboracao/revisao dos Planos Diretores Municipais.

Meta: Capacitar pessoas para elaboracéo/revisao dos Planos Diretores
Municipais, estima-se que aproximadamente 100 pessoas sejam capacitadas
para planejamento municipal

Produto 2: Elaboracéo e/ou revisdo de Planos Diretores Municipais em
consonancia com planejamento regional e aplicacdo municipal.
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Meta: Atualizar marco legal de planejamento dos municipios com visao
ampliada e sistémica da regido, totalizando até 32 Planos Diretores Municipais

10.6.8 Projeto 8 - Revisdo e monitoramento dos Perimetros Urbanos Municipais, com
controle de densidades e ocupacgéo definidos em Planejamentos Regionais
1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
Titulo: Revisdo e monitoramento dos Perimetros Urbanos Municipais,
com controle de densidades e ocupacao definidos em Planejamentos Regionais
Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.000,00
2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivo: Controlar a expansdo de perimetros urbanos da regidao e
possuir um controle de densidades urbanas para fins de ocupar de forma
ordenada e com utilizacdo da estrutura e servigos publicos existentes evitando
desperdicios de recursos publicos para a alocacdo da populacao.
Justificativa: E especulacdo imobiliaria do territorio urbanos faz com que
as logicas racionais de utilizacdo do espaco sejam preteridas as decisfes
politicas de beneficio a empreendedores individuais em desrespeito a
sustentabilidade econdémica e ambiental das cidades. Quanto menor o
municipio maior as influéncias politicas e menor a influéncia do conhecimento
técnico sobre a légica urbana e a especulacédo imobilidria. A necessidade de
controlar a densidade urbana é a mesma légica utilizada na boa utilizacdo dos
recursos publicos. Definir densidades o6timas em termos de viabilizar
economicamente a cidade e dar ao mesmo tempo qualidade de vida é a
discusséo fundamental do planejamento urbano. Desta forma a criagdo de um
sistema de informacédo que aplique esta légica para apoio as decisées com uma
base em um entendimento regional de alocacdo das pessoas contribuird em
muito para um desenvolvimento pleno da regido.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacdo de sistema informatizado de controle de densidades
e de perimetros urbanos.

Meta: Ter a informacdo de forma precisa regionalmente a alocacéo de
pessoas e possibilidades de ocupacdo futura com fins de moradia. Ter o
controle histdrico de perimetro urbano.

Produto 2: Monitoramento de densidades e de modificacdo de
perimetros urbanos nos Municipios da Regiao.

Meta: Monitorar eventuais falhas de ocupacdo do territério e sub-
utiizacdo de infra-estrutura e servicos publicos instalados. Verificar
possibilidades de densificacdo. Constante monitoramento.
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10.7 CARTEIRA DE PROJETOS DA ESTRATEGIA 3

10.7.1 Projeto 1 - Programa de Controle de parcelamentos urbanos e rurais
irregulares em descumprimento das intencdes/vocacdes do territdrio
1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
Titulo: Programa de Controle de parcelamentos urbanos e rurais
irregulares em descumprimento das inten¢des/vocacdes do territorio.
Valor total estimado do projeto: R$ 7.500.000,00
2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivo: Controlar a irregularidade do parcelamento do territorio urbano
e rural dos Municipios do COREDE

Justificativa: O parcelamento irregular do territério atrapalha o
desenvolvimento da regido de diversas maneiras. Primeiramente em fungao de
gerar locais sem infra-estrutura publica, sem condi¢cdes de atendimento de
servicos publicos e gerando espacos de cidade sem a qualidade pretendida
para as cidades da regido. Também em funcéo de parcelamento irregulares no
territorio rural na periferia das manchas urbanas ou ao longo das rodovias que
unem as diversas manchas urbanas da regido e, portanto, vitrine para a venda
de produtos/servicos da economia regional. Afetando desta forma a utilizagao
destes caminhos.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Programa de controle de parcelamentos territoriais
irregulares.

Meta: Evitar novos parcelamentos irregulares no territorio

10.7.2 Projeto 2 - Regularizacdo de Ocupacdes Precérias sobre o Territério Regional

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Regularizacdo de Ocupacbes Precéarias sobre o Territorio
Regional

Valor total estimado do projeto: R$ 50.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Regularizar parcelamentos urbanos e rurais do territorio da
regiao.

Justificativa: A regularidade dos imoveis é primordial para o correto
desenvolvimento da regido e para a manutengao do desenvolvimento territorial
gue nao afete as funcdes publicas das cidades e das rodovias da regiao. A
grande quantidade de irregularidade em funcdo da desproporcéo existente na
relacdo do custo do imével e a realidade econémica das pessoas que migram
para a regido na busca de emprego e qualidade de vida deve ser suprimida com
a regularizacéo e a intervencao estatal na criagao de moradias subsidiadas em
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relacdo a necessidade de habitac&o. A participacdo do Ministério Publico a partir
da iniciativa dos Municipios na organizacdo de forca-tarefa para regularizar
imoveis e buscar os parceladores irregulares e na aplicacdo das penalidades
previstas fara que novas iniciativas deste tipo sejam desestimuladas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Diagndstico das Ocupac0es Irregulares da Regido.

Meta: Verificar a totalidade das ocupacoes irregulares regionais

Produto 2: Regularizacdo de Ocupacdes sobre o territorio.
Meta: Acabar com as ocupacdes irregulares do territério

10.7.3 Projeto 3 - Prevencdao de Ocupac®es Irregulares sobre o Territorio Regional
através da Aquisicdo de Imagens Monoscoépicas Satelitais de Alta Resolucéao

1- IDENTIFICAQAO DO PROJETO

Titulo: Prevencéo de Ocupacdes Irregulares sobre o Territério Regional
através da Aquisicdo de Imagens Monoscopicas Satelitais de Alta Resolucdo

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Controlar o territorio com fins de impedir o avanco do
parcelamento irregular do solo nas &areas urbanas e rurais.

Justificativa: O projeto se justifica em funcdo da grande atracéo
populacional que a regido possui e a grande quantidade de areas urbanas
atratoras. Facilitar e agilizar os servicos de fiscalizacdo do territorio e incorporar
estas imagens ao Projeto 1 da Estratégia 6, gerando um acervo das mudancas
do territorio para os mais diversos estudos de planejamento.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aquisicdo regular de imagens satelitais de alta resolucéo para
prevencao de ocupacdes irregulares do territorio.

Meta: Impedir o aparecimento de novos parcelamentos irregulares do
solo urbano e rural

10.7.4 Projeto 4 - Promover a agilidade de tramitacdo de processos de aprovacgéo de
empreendimentos com fins habitacionais do setor publico e privado
1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
Titulo: Promover a agilidade de tramitagdo de processos de aprovacao
de empreendimentos com fins habitacionais do setor publico e privado.
Valor total estimado do projeto: R$ 10.000.000,00
2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
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Objetivo: Diminuir o tempo de tramitacdo de projetos de
empreendimentos habitacionais nos setores publicos municipais, estaduais e
federais.

Justificativa: A justificativa estd na grande demora atual para aprovacao
de empreendimentos de toda a natureza, e em especial os empreendimentos
habitacionais em funcédo da grande quantidade de regras de todos os niveis,
desestimulando o empreendedor em gerar habitacdo, especialmente aquelas
de interesse social.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Programa de reducdo dos prazos para analise de
empreendimentos publicos e privados de habitagao.

Meta: Estimular o empreendedor publico e privado para gerar habitagédo
com tempo reduzido.

10.7.5 Projeto 5

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Dar efetividade ao IPTU progressivo com fins de adensar com
qualidade de vida as cidades da regido.

Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Ocupar espagos com infra-estrutura e servigcos publicos vazios
e servindo a especulacdo imobiliaria conforme determina o Estatuto da Cidade.

Justificativa: Lotes e terrenos vazios nas manchas urbanas da cidade
sao o incentivo principal a ocupacdes irregulares na periferia urbana e na area
rural proxima. A ocupacdo com densidade adequada dos vazios urbanos
resolveria muitos dos problemas urbanos existente atualmente.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Programa de implantacdo do parcelamento, da edificacdo e
da utilizacdo compulséria de imdveis com servicos e infra-estrutura publica
subutilizados.

Meta: Reduzir em 50% as taxas de terrenos baldios e vazios urbanos no
territorio.
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EQUIPE

ELIANE DE OLIVEIRA BORGES
Presidente do COREDE Campos de Cima da Serra

EQUIPE TECNICA

MONICA BEATRIZ MATTIA — Coordenadora geral do projeto

Possui Mestrado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
- UFRGS (2003) e é especialista em Gestdo Universitaria pela Universidade de Caxias do
Sul (2014). Tem experiéncia na area de Economia, com énfase em Economia Brasileira,
atuando principalmente nos seguintes temas: economia, planejamento, desenvolvimento
econdmico local, pesquisa econdmica aplicada. Integrante do Grupo de Planejamento do
TecnoUCS (2013-2014). E membro integrante do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extens&o
da Universidade de Caxias do Sul. Trabalhou em Planos de Desenvolvimento de municipios.

ANDRE MELATI
Arquiteto e Urbanista (UFRGS, 2004), Mestre em Planejamento Urbano e Regional

(PROPUR-UFRGS, 2010), Docente da Universidade de Caxias do Sul (UCS) desde
2011 e Coordenador do Curso de Arquitetura e Urbanismo do Campus da Regido dos
Vinhedos (CARVI) desde sua criagdo em 2013. Coordenador da elaboracdo do Plano
Diretor Municipal de Guaporé (2007), Arquiteto e Urbanista do Municipio de Nova Prata
(2006-2010) e co-responsavel pela elaboracdo do Plano Diretor de Nova Prata (2008).
Trabalhou na elaboracdo de Planos de Habitacdo de Interesse Social (Guaporé,
Farroupilha, Vacaria) e em Urbanizacdo de Assentamento Precario no Municipio de
Guaporé. Possui diversos projetos de parques, pracas, equipamentos publicos e obras
privadas realizados. Atualmente € arquiteto e urbanista do quadro de servidores do
Municipio de Guaporé-RS.

CARLOS EDUARDO MESQUITA PEDONE

Possui graduacao em Arquitetura pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1982) e
mestrado em Arquitetura pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2002).
Atualmente é professor titular da Universidade de Caxias do Sul, Conselheiro Titular no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU/RS, Arquiteto conveniado junto a Caixa
Econémica Federal e diretor da Royal Arquitetura Ltda. Tem experiéncia na area de
Arquitetura, com énfase em Projetos de Edificacdo, e na area de Planejamento Urbano e
Regional, com énfase em Planos Habitacionais.

CAROLINE PECIN DA SILVA

186



Académica de Arquitetura e Urbanismo da UCS, bolsista de Inicializacdo Tecnoldgica no
projeto de Desenvolvimento dos COREDES.

CICERO ZANONI

Possui graduacdo em Engenharia Elétrica pela Pontificia Universidade Catdlica do RS
(1999) e mestrado em Engenharia Elétrica pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (2004). Atualmente é professor da Universidade de Caxias do Sul - Campus
da Regido dos Vinhedos. Participagéo societaria na Eletra Energia Servigos de Consultoria
e Engenharia em Energia Ltda. Tem experiéncia na area de Engenharia Elétrica, com énfase
em EFICIENCIA ENERGETICA e PLANEJAMENTO ENERGETICO atuando principalmente
nos seguintes temas: eficiéncia energética, gestdo pelo lado da demanda, sistemas de
informacédo, gestdo de energia e planejamento integrado de recursos energeéticos,
otimizacdo de sistemas, métodos quantitativos aplicados aos mercados de energias
renovaveis e ndo-renovaveis. Possui interesse em otimizacdo matematica, métodos
guantitativos, energia e seus mercados, planejamento energético, veiculos aéreos nao
tripulados e suas aplicagdes.

DOUGLAS SCHULTZ PAZ
Académico de Arquitetura e Urbanismo da UCS, colaborador voluntario no projeto de
Desenvolvimento dos COREDEs.

ERICA RODRIGUES
Académica de Arquitetura e Urbanismo da UCS, colaboradora voluntaria no projeto de
Desenvolvimento dos COREDEs.

JULIA LUISE ALTMMAN
Académica de Arquitetura e Urbanismo da UCS, bolsista de Inicializacdo Tecnolbgica no
projeto de Desenvolvimento dos COREDEs.

MARCELI COSTA MARCOLIN
Académica de Arguitetura e Urbanismo da UCS, colaboradora voluntaria no projeto de
Desenvolvimento dos COREDEs.

MARCELO NICHELE

Possui graduacdo em Administracdo de Empresas pela Universidade de Caxias do Sul -
UCS (1990), Especializacdo em Marketing pela UCS em 1996, especializacdo em
Pedagogia em Ensino a Distancia, pela UCS (2005), especializacdo em Gestao
Universitaria, pela UCS (2015), mestrado em Administracdo e Marketing Estratégico -
Universidad de Ciéncias Empresariales y Sociales (1999), doutorado em Administracao
Estratégica pela Pacific Western University (2005). Atua como professor em cursos de
Administracéo e de pos-graduacao Lato Sensu), tendo atuado, também, como Coordenador
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da Coordenadoria de Projetos da UCS. E professor licenciado do Centro de Ensino Superior
Cenecista de Farroupilha. Tem experiéncia na area de Administracdo, com énfase em
Administracdo, atuando principalmente nos seguintes temas: administracdo de empresas,
planejamento estratégico, estratégias, gestdo competitiva e estratégias de marketing.
Investiga, também, questdes ligadas a seguranca e defesa externa.

MORGANA PI1ZZlI MORAIS
Académica de Arquitetura e Urbanismo da UCS, colaboradora voluntaria no projeto de
Desenvolvimento dos COREDEs.

PEDRO DE ALCANTARA BITTENCOURT CESAR

Arquiteto e Urbanista pela Universidade de Taubaté (1989), com mestrado em Planejamento
e Gestdo em Turismo Ambiental e Cultura pelo Centro Universitario Ibero Americano (2002)
e doutorado em Geografia pela Universidade de Sao Paulo (USP). Prof. Adjunto da
Universidade de Caxias do Sul lotado no Centro de Artes e Arquitetura e no PPGTurH-
Mestrado e Doutorado. Como pesquisador e lider do grupo do CNPq de Estudos Urbanos,
tem mais de uma centena de publicacdes abordando tematicas de urbano, urbanismo,
turismo (com énfase em planejamento, patriménio cultural, turismo cultural), arquitetura e
espaco social.

ROMARIO DE SOUZA GOLLO

Possui graduacéo em Ciéncias Econémicas pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos -
UNISINOS (2006), Pés-graduacao em Financas - UFRGS (2009) e mestrado em Economia
pela UNISINOS (2012). Atualmente € professor e consultor da Universidade de Caxias do
Sul. Atuacdo como Consultor do SEBRAEtec; Participacdo como Técnico Extensionista no
Projeto Extensédo Produtiva e Inovacdo — PEPI (04\2014 — 03/2015). Participacdo como
consultor no Projeto Redes de Cooperacdo (08/2014 — 07/2015). Tem experiéncia na area
industrial, consultoria e de docéncia. Conhecimento e vivéncia na area Industrial, envolvendo
execucao de projetos, gestao de producéo, controle de custos e de orcamentos, gestdo de
suprimentos, elaboracdo de procedimentos de fabricacdo, participacdo na definicdo de
novos projetos. Desenvolvimento, implantacdo e implementacéo de projeto de reducéo de
custos.

THAISE MARCHESINI
Académica de Arquitetura e Urbanismo da UCS, bolsista de Inicializacdo Tecnolégica no
projeto de Desenvolvimento dos COREDEs.

VLADIMIR LUIS SILVA DA ROSA

Possui Graduacdo em Ciéncias Sociais e Juridicas pela Universidade de Caxias do Sul
(2001), Graduacéo em Curso Superior de Policia Militar - Academia de Policia Militar/ RS -
Escola Superior de Oficiais da Brigada Militar - Brigada Militar do Estado do Rio Grande do
Sul (1995), Mestrado em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (2004) e Doutorando
em Direito Penal pela Universidade de Buenos Aires - UBA. Atualmente é Chefe da Secéo
de Ensino da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul. Docente dos cursos
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especificos de pos-graduacéo da Escola Superior da Magistratura Federal em convénio com
a Universidade de Caxias do Sul. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
Pudblico, atuando principalmente nos seguintes temas: desenvolvimento sustentavel, dano
ambiental, Policia Ostensiva, Ordem Publica, direito ambiental constitucional e direito
ambiental; pessoa juridica; resp penal. Metodologia da Pesquisa Juridica.

ISAM = INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBIENTAL

CAMILA RAMME
Académica de Engenharia Ambiental, bolsista de iniciacdo cientifica junto ao Instituto de
Saneamento Ambiental (ISAM/UCS).

DENISE PERESIN

Possui graduacdo em Licenca Plena em Ciéncias - Hab. Biologia pela Universidade de
Caxias do Sul (2004). Pé6s-graduacéo Lato Sensu - Especializacdo em Meio Ambiente e
Desenvolvimento Regional pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul. Mestre em
Biologia pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos com bolsa PROSUP/CAPES.
Atualmente é Técnica do Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de Caxias do
Sul. Tem experiéncia na identificacéo e quantificacdo de cianobactérias de ETE, na area do
Saneamento Ambiental, direcionado ao gerenciamento (caracterizacdo, avaliagcdo do
sistema atual e proposta de gestdo) de residuos sélidos, avaliagdo de impactos ambientais
e elaboracao das diretrizes (Programas e Projetos), para Planos Ambientais Municipais e
coleta de agua em arroios. Atuou também como Secretaria Executiva de EIA-RIMA. E-mail
para contato: deniseperesin@gmail.com.

GEISE MACEDO DOS SANTOS
Académica de Engenharia Civil, bolsista de iniciacdo cientifica de Sensoriamento Remoto
junto ao Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM/UCS).

GISELE CEMIN

Graduada em  Ciéncias Biologicas pela UNIVATES (2005), mestre em
Sensoriamento Remoto pelo Centro Estadual de Pesquisas em Sensoriamento Remoto e
Meteorologia (CEPSRM) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Doutora
em Sensoriamento Remoto pela UFRGS. Atualmente é professora Adjunta | e pesquisadora
da Universidade de Caxias do Sul (UCS). Tem experiéncia na area de pesquisa e extensao,
atuando principalmente nas seguintes areas: Sensoriamento Remoto, Geoprocessamento,
Ecologia de Paisagem, Ecologia de Ecossistemas, Viticultura de Precisédo, Licenciamento
Ambiental, Planejamento e Gestdo Ambiental. E-mail para contato: dcemin@ucs.br.

NEIDE PESSIN
Graduada em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade de Caxias do Sul (1990) e mestrado
em Engenharia Hidraulica e Saneamento pela Universidade de S&o Paulo (1997).
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Atualmente € mestre assistente - nivel lll da Universidade de Caxias do Sul. Tem experiéncia
na area de Engenharia Sanitaria, com énfase em Residuos Sdlidos, atuando principalmente
nos seguintes temas: residuos solidos, gestdo de residuos sélidos urbanos, gestdo
ambiental nas organizagdes, monitoramento ambiental. E-mail para contato:
npessin@ucs.br.

SOFIA HELENA ZANELLA CARRA

Graduada em Engenharia Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (2012). Mestre em
Engenharia e Ciéncias Ambientais na Universidade de Caxias do Sul (2015). Possui MBA
em Pericia, Auditoria e Gestdo Ambiental pelo Instituto de Pos Graduacéo - IPOG (2016).
Atuou como Diretora do Departamento de Meio Ambiente na Prefeitura de Antbnio
Prado/RS. Atualmente é técnica junto ao Instituto de Saneamento Ambiental da
Universidade de Caxias do Sul e docente na Faculdade da Serra Gaucha (FSG) e na
Faculdade de Tecnologia da Serra Gaucha (FTSG). Email para contato: shzcarra@ucs.br.

TAISON ANDERSON BORTOLIN

Graduado em Engenharia Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (2011).
Especialista em Educacdo a distancia pelo SENAC-RS. Especialista em Eficiéncia
Energética pela Universidade Federal de Santa Maria (2015). Mestre e Doutorando em
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental pelo Instituto de Pesquisas Hidraulicas da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Atualmente é professor da Universidade de
Caxias do Sul atuando nas areas de Recursos Hidricos, Hidrogeologia, Planejamento
Ambiental, Residuos Solidos e Sistemas de Informacéo aplicado a recursos hidricos. E-mail
para contato: tabortol@ucs.br.

VANIA ELISABETE SCHNEIDER

Graduada em Licenciatura Plena e Bacharelado em Biologia pela Universidade de

Caxias do Sul (1989); Especialista em Metodologia da Pesquisa e do Ensino Superior - Area
de Concentracdo: Educacdo Ambiental; Mestre em Engenharia Civil - Area de Concentracéo
- Recursos Hidricos e Saneamento pela Universidade Estadual de Campinas (1994);
Doutora em Engenharia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental pelo Instituto de
Pesquisas Hidraulicas (IPH) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2005).
Professora Titular e Diretora do Instituto de Saneamento Ambiental da Universidade de
Caxias do Sul. E-mail para contato: veschnei@ucs.br.
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